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Resume
Urban Regime theory has since its forthcoming in the late 1980s been a stable part of American urban

governance research. Some scholars have characterized the theory as being a concept that does not travel
well outside the US and does not translate very well into the western European context. The existing
literature on this topic is vague since European countries can be vastly different depending on their political
structures. Likewise, in the definitions of urban regimes nothing in the literature excludes European
countries from having urban regimes.

In Denmark urban regimes have been an understudied field of governance. Mostly because empirical
studies of average municipalities show only few to no signs of regimes. In continuation of these studies, |
investigate whether there are urban regimes in Denmark.

Urban regimes are connected to local power and leadership structures. In accordance | present four
different theories on urban power structures that are all interconnected with urban regime theory. Thus, |
discuss differences between urban regime theory and other theoretical branches of political framework like

the giants of pluralism and elitism.

For the empirical part of the thesis a most likely case is used to examine the existence of urban regimes in
Denmark. Specifically, | examine the Danish town of Sgnderborg which | identified as a most likely case
since local business interests has taken a rather aggressive stance in local and regional politics. For instance,
the local industrial giant Danfoss has taken part in the urban renewal project of Sgnderborg harbor.
Segnderborg harbor is used as a case in case example to explain the intricacies of business interests and
municipal public officials. Evidence from Sgnderborg harbor brings the attention the attention to other
urban renewal projects between Danfoss’ philanthropic foundation Bitten og Mads Clausens Fond (BMC)
and Sgnderborg municipality. Interviews with representatives from both the foundation and a previous
mayor of Sgnderborg show that the actors have a long tradition of collaboration based on urban
regeneration. This shared policyagenda of urban regeneration has resulted in a series of private-public
partnerships based on urban renewal.

BMC and the municipality are together involved in all the important development projects in Sgnderborg
and the collaboration spans several different policy areas.

| find that the success of their collaboration has persuaded and attracted other actors to work together
with them. Amongst them are the other industrial giant on Als, Linak and the University of Southern
Denmark. All of these actors have the common policy agenda of urban regeneration.

| find that the collaboration between these four actors, with BMC and the Mayor at the center, are in
accordance with existing definitions of urban regimes and that they should be classified as such. Thus, | find

evidence of urban regimes existing in Denmark.



With the inclusion of a philanthropic foundation in the regime of Sgnderborg, the group of typical regime
actors must be expanded to include foundations especially local neighborhood and community focused
ones.

Furthermore, | discuss the implications of a regime regarding what it means for the town of Sgnderborg
and for local democracy and power. More specific | discuss the role of large corporations like Danfoss in

local matters and how their systemic power can be a precondition for the emergence of urban regimes.

Lastly, | discuss why urban regimes exist and how the theory fills a niche between the previously mentioned

mainstream governance theories of pluralism and elitism.
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Introduktion
Magt og lederskab har altid vaeret af interesse for mennesket. Hvem bestemmer? Eller "Who Governs?” har

vaeret et spgrgsmal der har skabt mangt og meget debat gennem mange ar. | midten af det 20. arhundrede
blev der imidlertid formet to banebrydende teorier om dette emne. Da pluralismen i form af Robert A. Dahl
og elitismen i form af C. Wright Mills blev formuleret, blev en mangearig debat skudt i gang om hvem der
faktisk regerede i det tilsyneladende demokratiske amerikanske samfund. Var det en sammenspist elite der
havde magten og trak i tradende, eller var magten mere spredt ud blandt forskellige aktgrer som holdt
hinanden i skak? Begge sider havde gode argumenter og gav med tiden inspiration til nye teorier.

Heriblandt interactive governance og urban regime theory.

| nutiden er interactive governance blevet en central del af moderne politisk ledelse i Danmark. Hvor
tidligere tiders government ikke har kunnet Igse de problemer som nutidens samfund star overfor, har
governance tradt i karakter (Torfing 2012). Governance er kommet i mange forskellige udgaver, her i
blandt, netvaerksledelse. | USA er én type af netveerksledelse blevet en velbenyttet made til at forsta magt

og lederskab i de amerikanske byer. Urban regime theory haevder at politikere ikke kan levere tilstreekkelige



policylgsninger uden hjzelp fra det private erhvervsliv. De indgar derfor i et uformelt og alligevel fasttgmret
samarbejde som i teorien kaldes et “regime”. Regimet baserer sig selv pa at kunne gennemfgre politiske
initiativer som ingen af aktgrerne kunne pa egen hand.

Urban regime teoriens anvendelighed uden for USA har dog vaeret genstand for debat. Pierre (2005)
havder fx at teorien ikke “rejser” seerligt godt uden for USA. Mossberger & Stoker (2001) er til dels enige
med Pierre, men haevder at forskelle i den politiske struktur ggr, at der ma rejses forskellige indvendinger
mod teoriens anvendelighed i en europaeisk kontekst. Indvendingerne gar p3a, at de europaiske
lokalsamfund ikke har samme grad af autonomi som de amerikanske. Hvor de amerikanske byer har
byudvikling og erhvervsfremme som den overordnede dagsorden, er det blot en ud af flere ligeveerdige
policysektorer i Europa.

Specifikt for Danmark fandt Berg & Kjeer (2007) i deres undersggelse af fire “gennemsnitlige” danske
kommuner, at regimeteorien ikke sa ud til at veere daekkende for at kunne beskrive dem. De afviste jkke at
der kunne forekomme urbane regimer i Danmark, blot at kommuner med sadan en konstellation ikke
endnu var identificeret.

Imidlertid er kritikken af teoriens anvendelighed i Europa ikke forfaerdelig skarp. For Europa er mange ting
og spander mange forskellige lande, politiske strukturer og forhold. Der er heller intet i definitionerne pa
urban regime theory som taler imod at der skulle kunne findes urban regimes i Europa.

Jeg saetter mig i denne undersggelse for, i forlaengelse af Berg & Kjaer (2007), at undersgge om der findes
urban regimes i Danmark. For tilstedevaerelsen af et regime afledes af forskellige spgrgsmal. Hvad betyder

tilstedeveerelsen af et regime for magten, demokratiet og byen generelt?
Problemformulering: Findes der Urban Regimes i Danmark?

For at undersgge dette benytter jeg mig af en “most likely” case. | Danmark har jeg identificeret Sgnderborg
som den mest likely case pa baggrund af kommunens stgrste virksomhed; Danfoss A/S. Danfoss har og har
haft en arelange interesse og indblanding i politik og i lokalsamfundet. Hvis der er et regime, sa er det
typisk, pa baggrund af Urban Growth Machine litteraturen, at det er involveret i byudviklingsprojekter.

| Senderborg er der siden midten af 00’erne sket en omlagning af Sgnderborg Havn. Byudviklingen pa
havnen fungerer som “casen i casen” for denne undersggelse. Undersggelsen af forholdene omkring
havnen, skulle gerne vise hvordan "billedet” mere generelt ser ud for Sgnderborg. Undersggelsen bygger
pa interviews med de to mest centrale aktgrer i urban regime theory, som repraesenterer den politiske og
gkonomiske elite. Undersggelsen begynder med en gennemgang af politiske magtforstaelser og forskellige
udlaegninger af hvem der regerer. Der praesenteres, ud over urban regime theory, desuden tre andre

teorier. Meningen med dette kapitel er at skabe en forstaelse for, hvorfor governance teorier som urban



regime theory fandt sit indpas i litteraturen og kom til at erstatte de aeldre teorier som var sa
indflydelsesrige.

Derefter vil jeg bevaege mig ind pa det metodiske udgangspunkt. Her argumenteres for hvorfor netop
Sgnderborg blev udvalgt som case og det praeciseres hvilke roller i lokalsamfundet der typisk indgar i et
urbant regime. Metodeafsnittet skal praecisere hvad de efterfglgende analyseafsnit bygger pa.
Analyseafsnittene gennemgar forholdene om havneudviklingsprojektet i Senderborg og afleder forskellige
andre forhold som synes relevante for forstaelsen og fremkomsten af Sgnderborgs politiske koalition.
Slutteligt konkluderes der, og pa baggrund af resultaterne, diskuteres regimets betydning for demokrati,
magt, Senderborg generelt, og hvorfor regimet i en normativ forstand, er positivt i forhold til de andre

teorier.

Kapitel 1: Magt og Lederskab

Lige siden mennesket begyndte at boszette og etablere sig i forskellige samfund, har der vaeret brug for en
form for lederskab, som kunne vaere medvirkende til at Igse eventuelle opstaede problemer og vise hvilken
vej samfundet skulle fglge. Fgrst i stammerne, i landsbyen, i byen, i bystaten, grevskabet, hertugdgmmet,
kongeriget og siden hen demokratiet. Uanset om det var landsbyens zeldste, hgvding eller en greve, har der
eksisteret ledere og vaeret brug for ledere. Nar man taenker pa en leder, taenker man naturligvis ogsa pa
hvilke befgjelser denne har. Lederskab er naesten altid forbundet med magt. Hvordan magten er udformet,
hvordan den er blevet tilegnet og om den er legitim eller ej, har vaeret spgrgsmal af stor interesse igennem

historien.

Magt og lederskab kan ga hand i hand. Det er dog lidt et “"hvem kom fg@rst, hgnen eller segget” scenarie.
Bliver magtfulde personer ledere? Eller bliver personer magtfulde af at vaere ledere? Begge dele kan vaere
rigtigt. Typen af lederskab og hvordan magten er fordelt, har ogsa vaeret genstand for teoretisk
klassificering og inddeling. Om et omrade eller land, er et autokrati, oligarki, anarki eller et demokrati er af

stor betydning nar det kommer til magtens udformning og legitimitet.

Der er ogsa flere forskellige mader at vaere magtfuld pa. Magt bliver ofte sat i forbindelse med enten
gkonomi, politik eller militaer (Mills, 1956). Store maengder af penge, politisk indflydelse eller trusler om,
eller udgvelse af vold, har igennem historien vaeret permanente kilder til at blive, eller vaere magtfuld.
Tilmed, hvis en person besidder en stor maengde af blot én af disse ressourcer, vil det veere nemmere at
anskaffe sig de andre ressourcer.

Penge kan kgbe vaben og militaert udstyr. Brugen af vaben kan tage penge fra andre. Politik kan tage penge



fra andre gennem skatter og starte krige. Penge kan kgbe valgkampagner og give adgang til politikeres

opmarksomhed. Militeer magt kan omvaelte regeringer. De historiske eksempler pa dette er talrige.

En ulighed i den maengde af ressourcer som mennesker besidder, har ligeledes altid vaeret en realitet (Dahl
1962). Selv i kommunistiske lande, hvor alle ”er lige” er der en skaevvridning i hvem der har den stgrste
politiske, militeere og pkonomiske magt. Generalerne har mere militaer magt end menigmand. Formanden

for det kommunistiske parti har mere indflydelse politisk end fabriksarbejderen.

Magtfulde personer bliver ofte omtalt, som netop “magtfulde”, dog ma der skelnes mellem de omrader
som en person er magtfuld pa. Ovenfor blev praesenteret tre hovedomrader, gkonomi, politik og militeer,
hvor en stor mangde af den givne ressourcer vil vaere en kilde til magt. Selvom adgangen til de andre
ressourcer kan hjalpes pa vej ved at have relativt meget af én type ressource, sa vil magtfulde personer
ikke kunne veere lige magtfulde i alle tre henseender. Hvis et individ besidder store ressourcer, vil denne
veere almaegtig og det skal ikke udelukkes, at sddanne personer findes. Iseer i mere autokratiske samfund.
Mange konger og kejsere har igennem tidens Igb regeret som enevaeldige herskere, der bade gkonomisk,

militaert og politisk var alle andre overlegne.

Det giver derfor mening at tale om en “samfundselite”. Dem som besidder en stor mangde af fgrnaevnte
ressourcer, i forhold til andre mennesker, vil vaere eliten i samfundet.

| dag tilskrives de demokratiske principper, at dem der veelges til politiske poster gennem regelmaessige
valg, er dem, som har legitimitet til at udgve magt og indflydelse. Dog som naevnt ovenfor, er det ikke altid
de valgte ledere der rader over alle teenkelige ressourcer og er almaegtige.

Iseer den gkonomiske elite, bliver i mange henseende, isar af kynikere, fremhavet som dem der i realiteten
reagerer. Er den politiske leder i virkeligheden bare en marionetdukke, som de rigtigt magtfulde har sat til

at vaere deres frontfigur, sa det det skal se ud som om deres beslutninger er legitime?

En anden kynisk indvending er, at det er den politiske radgiver der i virkeligheden styrer den politiske leder.
| alle tider har den politiske leder haft brug for og benyttet sig af kvalificeret og specialiseret radgivning.
Savel i gkonomiske foretagender som i militeere og politiske. Men hvad hvis lederen i virkeligheden er
kontrolleret af denne ikke legitime indflydelse? For hvis magten ikke er legitim, fglger der naturligvis
problemer med (Kidd & Rose, 2017).

For hvis det er en lille aflukket gruppe, af ikke valgte personer, som i princippet traeffer beslutningerne, sa

kommer det pa tvaers med nutidens idealer om transparens og accountability (Kjeer, 2015).

Derfor er det spgrgsmal som Dahl (1961) stiller, stadig sa evigt relevant. For "who governs?”, nar nogle har

mange ressourcer og andre fa? Mange har givet deres svar pa dette spgrgsmal. Heriblandt er pluralisme-



elitisme debatten relevant at diskutere. For er det en lille magtfuld elite der regerer, eller er det flere
forskellige magtfulde aktgrer, med modsatrettede interesser, som holder hinanden i skik gennem
konkurrence? Disse to “eeldre” grene af denne type litteratur er stadig relevante, men der er ogsa givet
nyere svar pa hvordan den lokale governance er udformet.

Jeg vil i dette kapitel gennemga de forskellige teorier for derved at give kvalificerede svar pa hvordan
magten, lederskabet og governance kan se ud.

Fordi de nyere synspunkter bygger pa de aldre, vil jeg ga kronologisk til veerks og starte med den aldste

teoretiske gren og derefter beskrive de nye.

Elitisme

C. Wright Mills skrev i sin bog "The Power Elite” (1956), at eliten er personer som styrer de store hierarkier
og organisationer i det moderne samfund. De styrer de store virksomheder, statens institutioner og det
militeere etablissement. Deres handlinger (eller fravaeret af handlinger) kan have enorme konsekvenser for

den almindelige person. Mills kalder de tre vigtigste ressourcer for “the big three”.

De store virksomheder, militeeret og staten er alle i efterkrigstiden vokset betydeligt og har faet en
centraliseret beslutningsmagt. Mills skriver, at pa det gkonomiske omrade hvor der fgr var flere mindre
virksomheder, er de nu blevet opslugt af to til trehundrede gigantiske virksomheder. Virksomhederne er
blevet politisk integrerede og holder ngglen til at treeffe de gkonomiske beslutninger. Den politiske sfeere er
ogsa gaet fra at vaere decentraliseret til nu, at vaere organiseret i stgrre enheder og er ydermere gaet fra at
vaere noget perifert i de fleste menneskers liv, til at bergre naesten alle dagligt. Militzeret kan vi undlade at
tale om, da det ikke er relevant for en lokalpolitisk kontekst.

Begge relevante omrader, politik og gkonomi, er ifglge Mills, i tidens Igb blevet meget mere magtfulde. De
magtbefgjelser som beslutningstagerne og lederne har til radighed er steget enormt. Institutionerne er
blevet gjort moderne og professionelle. De ledere og beslutningstagere som besidder disse poster i dag, ma
derfor vaere en del af “magteliten”. Personer er typisk mest magtfulde hvis de star i spidsen for, og er
ledere, af en stor samfundsrelevant institution. Hvis denne person blev fjernet fra institutionen og ikke

lengere radede over den, kunne personen i ifglge Mills’, stadig vaere magtfuld, men slet ikke i samme grad.

Eliten i Mills’ perspektiv er dem der i realiteten regerer. Det er dem som traeffer de rigtig “vigtige”
beslutninger. Det betyder ikke, at dem der er “mindre” magtfulde, ikke har noget at skulle have sagt. Mills
mener blot, at man ma vaere magtfuld, hvis man kan treeffe de beslutninger som har en virkelig tyngde. For
eksempel beslutninger der eendrer hverdagen for tusindvis af folk, hvis en virksomhed valger at lukke en

stor del af deres forretning, eller hvis en ledende politiker g@r sig tanker om at starte en krig.



| lokalsamfund og lokale sammenhaenge er militzeret ikke sa relevant. Men hvis vi er villige, kan vi ogsa
teenke den danske politiske organisering ind i Mills’ tankesaet.

Den kommunale organisering er gaet fra at vaere sognerad, og mindre kommuner til store kommuner.
Kommunerne er blevet til koncerner og ligner store virksomheder i deres organisering. De er blevet
professionaliseret og bergrer neermest alle danskere i deres dagligdag, blandt andet via skole,

dagplejetilbud, sundhedsvaesen, xldrepleje, sociale ydelser og byplanlaegning.

Hvis vi holder os inden for kommunens graenser, ville Mills sikkert udpege borgmesteren, de
kommunalpolitikere der sidder i gkonomiudvalget og maske formaendene i de forskellige udvalg, som en
del af magteliten. | forhold til den gkonomiske elite kommer det hgjst sandsynligvis an pa de lokale forhold.
Hvis der er en stor maengde af mellemstore virksomheder, vil de hver iszer ikke veje sa meget pa den lokale
vaegtskal. Hvis der er fa store virksomheder, vil det veere logisk at antage, at de ma have en stgrre del af
"magtkagen”. Hvis der er tale om en stor virksomhed, vil dens stykke af magtkagen og de indvendinger den
kan komme med, veere af store proportioner.

| elitismesynspunktet, vil det veere hos den kommunale magtelite, de vigtige beslutninger om kommunens
udvikling, bliver truffet. Det ma antages at den gkonomiske elite har holdninger og interesser i forhold til
kommuneplaner, byplanlaegning, planlov, vaekst, arbejdskraft og miljgmaessige forhold, for blot at naevne
nogle fa. | samarbejde med borgmesteren, og nogle af kommunens fremtraadende politikere, vil den
gkonomiske elite traeffe beslutninger som kan have vaesentlig karakter og betydning for kommunen. Andre
borgere, institutionsledere og veelgere, vil i dette synspunkt ikke vaere udenfor indflydelse, men kun fa lov
til at sidde ved "bgrnebordet”.

At en sammenhangende og homogen elite skulle styre og traeffe alle vaesentlige beslutninger, blev dog
kort efter Mills’ bog udkom, udfordret. For hvorfor skulle eliterne ikke vaere i konkurrence med hinanden?

Og er det rigtigt at veelgerne ikke spiller nogen rolle?

Pluralisme

Det pluralistiske synspunkt ift. demokrati, blev i 60’erne udviklet af Robert A. Dahl. 1 1961 udkom han med
en bog, hvor han behandlede spgrgsmalet “Who Governs?”. Det gjorde Dahl ved at undersgge de politiske
forhold i New Haven, Connecticut.

Dahl fandt i sin undersggelse af New Haven, at mange forskellige grupper med forskelligartede interesser,
konkurrer mod hinanden i den politiske sfeere. Det lokale politiske styre fungerer, i denne henseende, som

en maegler, der handterer og faciliterer de interesser som de forskellige grupper matte have.

Dahl startede med at undersgge hvordan det politiske landskab i New Haven i tidligere arhundreder havde

set ud. Han fandt, at det engang var sadan, at dem der besad de politiske poster, ogsa var dem der besad



de gkonomiske. Det var i mange henseender et oligarki. Med tiden og med demokratiets videreudvikling,
havde disse eliter dog en svaghed — de var ikke nok. De mange “veaeltede” de fa af pinden og den politisk

gkonomisk velstillede klasse blev skiftet ud, til fordel for repraesentanter der havde en bredere opbakning.

Selvom den politiske magt skiftede haender fra de rige til arbejdsklassen, er de rige ikke udenfor indflydelse.
Som naevnt ovenfor, besidder de stadigvaek ledende poster i virksomhederne. Derfor fandt Dahl det nyttigt

at undersgge hvor meget indflydelse de havde pa beslutningerne i byen og hvad der karakteriserede dem.

Dahl brugte betegnelsen "economic notables”. Personer med gkonomiske ressourcer som man ville notere
sig. Han fandt at de gkonomiske notables ikke havde magten fordi de hverken var mange og ikke var
tilstraekkeligt enige.

Medlemmerne af den gkonomiske elite i New Haven var forskellige pa flere punkter. Forskelle i baggrund,
alder, temperament, attitude, information og loyalitet overfor bestemte virksomheder gav forskelligt
udfald alt efter hvilke policies den gkonomiske elite stgttede. Forskellighederne var tilmed at finde i
gkonomiske anliggender hvori deres autoritet |a.

Dahl fandt at den gkonomiske elite kun deltog marginalt i politik. Mange af dem bor ikke i omradet hvor de
har deres forretning. Fx gar deres bgrn ikke i skole i kommunen. Derfor har de et mindre stake i udviklingen
af lokalomradet. Deres politiske ”skills”, samt hvor godt de er informeret omkring politiske anliggender, kan
ogsa vaere begraenset. Der kan desuden ogsa opsta frygt, for at deres politiske indblanding kan skade deres

forretning.

Den gkonomiske elite nyder stor indflydelse indenfor gkonomiske anliggender og virksomhedernes vilkar. |
Dahls undersggelse er politikkerne i lokalomradet opmarksomme pa den potentielle indflydelse, den
gkonomiske elite kan have. De er opmaerksomme pa, og undgar ”policies” som kan forene den gkonomiske

elite i opposition dertil.

Den gkonomiske elite kan veere meget magtfuld. Den er mest succesfuld med at fa sin policy igennem, hvis
virksomhederne og en staerk borgmester har samme policymal. Eller hvis de har gkonomiudvalgets stgtte
under en svag borgmester. Dog finder Dahl at de forskellige virksomheder, selvom de har flere procentdele
af den samlede arbejdsstyrke ansat, ikke gjorde nogen forskel i det politiske domaene. De store

arbejdsgivere var heller ikke forenenet i deres mal.

Det mest effektive veerktgj virksomhederne har, for at fa politisk indflydelse, er truslen om at forlade
omradet og g@re en stor andel af indbyggerne arbejdslgse. Hvis det opfattes af byens politiske ledere som

en serigs trussel, vil de ggre meget for at fa virksomheden til at blive.



Dahl haevder at denne taktik ikke er nem at bruge flere gange. Hvis virksomheden bliver ved med at true
med flytning, men aldrig ggr noget ud af det, vil det ses som en harmlgs trussel. Samtidig har
virksomhederne ofte store investeringer i bygninger og redskaber som i realiteten vil ggre det besveerligt at

flytte virksomheden.

Dahl beskriver at indflydelse varierer meget, pa forskellige omrader. Den gkonomiske elite, vil vaere
indflydelsesrig pa det gkonomiske omrade, men ikke szerlig indflydelsesrig pa skoleomradet. | Danmark
kommer det til udtryk ved ”silotaenkning”. Dahl Finder, at hvis en leder er aktiv i pa ét sektoromrade —sa er
det ikke sandsynligt at han er det pa et andet. Hvis han er, sa er han hgjst sandsynligvis borgmesteren eller

en anden hgjtstaende offentlig embedsmand. Maske kommunaldirektgren (Dahl, 1961).

Borgmesteren er involveret i naesten alle af de lokale sektoromrader, borgmesteren kan derfor synes meget
magtfuld. Borgmesteren har den politiske magt, men er ogsa magtfuld fordi han er den gverste
administrative leder for de kommunalt ansatte. Han har en vis kontrol over en stor del af lokalomradets

arbejdspladser. Radhusene Kommunen er i mange kommuner en af de stgrste arbejdspladser.

| kontrollen over jobs, er det dog ikke kun borgmesteren, byradet eller den private virksomhedsleder, som

er relevante. De ma ogsa dele dette rum med fagforeningslederne.

Pa den anden side, argumentere Dahl for, at borgmesteren (den politiske leder) kan vaere holdet fanget af
dennes vaelgere. Dvs. at borgmesteren, fordi denne gerne vil genvaelges, ma sgrge for at tilfredsstille
vaelgerne og gare deres gnsker til virkelighed (Dahl, 1961). Indflydelsen gar begge veje. Den politiske leder
har indflydelse pa deres vaelgeres beslutninger, men vaelgerne har ogsa indflydelse pa lederen. Ledere
bliver pavirket af hvad de tror, vil veaere, og har veeret vaelgeres holdninger.

Dahl papeger derved det vanskelige ved at analysere indflydelse.

Mellem alle de personer, som har indflydelse pa en beslutning, er der nogen der ggr det mere direkte end
andre. Visse personer er teettere pa beslutningsarenaen, hvor alternativer eller vetoer bliver nedlagt og
diskuteret. Indirekte indflydelse pa sddanne beslutninger og i sddanne arenaer, kan vaere meget stor, men
ogsa meget vanskelig at observere, indfange og bestemme stgrrelsen af. Dog ville det vaere forkert at

negligere den, da den findes og kan vaere af staerk signifikans i et pluralistisk samfund.

| Dahls undersggelse finder han, at ingen gruppe har den totale magt. Forskellige grupper er i konkurrence
med hinanden og med regelmaessige valg udskiftes der ogsa personer i det politiske lederskab. Dahl finder

at byen kan have forskellige “mgnstre” nar der kommer til lederskabet.

1. Skjult kontrol af den gkonomiske elite
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a.

Toplederne er en forenet gruppe af privatpersoner som bliver enige om policies i ly af
hemmelige forhandlinger og diskussioner. Lederne er indflydelsesrige pa grund af deres
rigdom, hgje socialklasse og gkonomiske dominans. Typisk vil lederne vaere rige

virksomhedsejere og direktgrer i vigtige virksomheder.

2. En koalition af topledere

a.

Toplederne af byen er sandsynligvis en koalition af offentlige embedsfolk, borgmesteren og
privatpersoner, som repraesenterer forskellige dele af lokalsamfundets interesser og
bekymringer. Koalitionen er formet af valgte ledere som benytter sig af de evner og
ressourcer som ledere uden et offentligt embede ikke besidder. | dette synspunkt viger
politisk indflydelse, legitimitet og opbakning ikke for rigdom, som det gor i det fgrste. Valg
har betydning og der er et politisk bestemt hierarki. Koalitionens lederskab, fordi det
bygger pa politiske faktorer, vil ikke vaere lige sa stabil som i mgnster 1. Koalitionens styrke
kan svinge drastisk eller ga i stykker hvis der ikke leengere er politisk opbakning til dens

strategier eller dens malsaetninger.

3. Enkoalition af hgvdinger

a.

Toplederne er sandsynligvis offentlige embedsfolk og privatpersoner som repraesenterer de
forskellige dele af lokalsamfundets forskelligartede modsatrettede interesser og
bekymringer. "Hgvdingene” deler information og gennem diskussion og forhandling nar de

til enighed.

4. Uafhaengige kongeriger med indflydelsessfaerer

a.

Hvert sektoromrade er kontrolleret af et forskelligt seet af topledere, hvis mal og strategier
er tilpasset til de segmenter af lokalsamfundet, som er interesserede heri. Sa leenge
kongerigets policies ikke er i konflikt med andre, vil de forskellige kongeriger leve side om
side, uden konflikter og uden at kommunikere eller forhandle med hinanden. Hvis de
kommer i konflikt, ma de slas. ”Slaskampen” kan, fx ske gennem afstemninger og valg

(Dahl, 1961, pp. 184).

Dahl finder beviser for at hvert af disse mgnstre, bortset fra 1. Der er intet belaeg for at det skulle vaere en
homogen gkonomisk elite, som nar til enighed og dominerer lokalomradets affeerer (Dahl, 1961, pp. 185).
Med disse mgnstre bliver det dog gjort klart, at magten og centrale beslutninger bliver foretaget af
personer med flere ressourcer end andre. Dog spiller politikerne i alle mgnstre rollen som tovholder og ma
fungere som facilitator for de forskellige og i visse tilfeelde, modsatrettede interesser. Konkurrencen
mellem de forskellige partier, samt konkurrencen blandt de forskellige eliter, ggr at ingen i lokalsamfundet

dominerer. Lederne regerer sammen med valgerne.
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Dahl leder med disse forskellige mgnstre, over det lokale lederskab, over i en anden diskussion. Isar hans
tanker om koalitioner med privatpersoner har inspireret andre. Samspilsmodeller mellem privatpersoner

og det offentlige i styringen og udviklingen af lokalomradet er blevet et udbredt emne i litteraturen.

Pluralismen og Dahls bidrag

Dahl og Mills har en naeermest ikonisk status inden for magtlitteraturen. De adskiller sig dog fra hinanden pa
hvordan de metodisk gar til veerks. Dahl undersggte magten ved at identificere konkrete emner, som nogle
aktgrer klart tilkendegiver deres mening om. Hvis en af aktgrerne fremsaetter et forslag og dette forslag
bliver vedtaget, pa trods af andre aktgrers opposition dertil, ma denne aktgr siges at have magt over de
andre aktgrer. Magten i Dahls perspektiv gar derfor pa hvem der kan bestemme beslutningsprocessens
udfald (Dahl, 1961, pp. 332; Thomsen, 2009).

Mills pa den anden side, mener at magten baserer sig pa antagelsen om at de grupper, som har de ledende
positioner i samfundet, ogsa er dem som udgver mest indflydelse (Thomsen, 2009). Dahl er uenig i denne
udlaegning, fordi den antager at eliters ressourcer ogsa er lig med politisk indflydelse, og at en sadan
kobling ikke er til stede. Med det mener Dahl at det er vigtigt at skelne mellem gruppers potentielle magt
(ressourcebesiddelse) og deres aktuelle magt (ressourceanvendelse) (ibid.).

Dog har eliteteorien en stadig tiltreekningskraft som var svaer at afvise. Som Dahl selv udtrykker det:

“The hypothesis has one very great advantage over many alternative explanations: It can be cast in a form
that makes it virtually impossible to disprove.

Consider the last point for a moment. There is a type of quasi-metaphysical theory made up of what might
be called an infinite regress of explanations. The ruling elite model can be interpreted in this way. If the
overt leaders of a community do not appear to constitute a ruling elite, then the theory can be saved by
arguing that behind the overt leaders there is a set of covert leaders who do. If subsequent evidence shows
that this covert group does not make a ruling elite, then the theory can be saved by arguing that behind the

first covert group there is another, and so on.” (Dahl, 1958, pp. 463).

Pluralisme vs. elitisme afledte en mangearig debat (Domhoff, 2007). | den politologiske mainstream, blev
Dahls synspunkt optaget (ibid.). Opfattelsen var, at de forretningsinteresser nok havde en del til faelles,
men at de ikke var tilstraekkeligt nok organiseret, eller havde modsatrettede interesser. Det kunne ogsa
godt veere at personer i tilsyneladende magtfulde positioner, ikke tog vaesentlige og vigtige beslutninger og

dermed ikke brugte deres magtressourcer (ibid.).

At underspille Dahl og pluralismens bidrag til at forsta de urbane forhold, ville vaere en synd. Pluralismens
fremkomst var banebrydende og Dahls empiriske illustration var et fremragende eksempel pa den lokale

beslutningskraft. Dahl og pluralismen er derfor grundstenen for de fglgende to teorier. Interactive

12



governance modeller udspringer af et pluralistisk grundsyn, men fungerer mere som en kritik af tidligere
former for "regering”, som ikke menes at veere tilstraekkelig til de nye tiders problemer (Torfing et al. 2012).
De koalitionsmodeller som Dahl praesenterer, hvor privatpersoner og den lokale regering gar sammen om
at tage beslutninger minder om de modeller for interactive governance som vil blive praesenteret nedenfor.
Tilmed er Dahls model 2, en koalition om topledere, i visse henseende lig med Stones urbane regime.

Stone bygger ogsa ovenpa Dahls teori pa andre mader. Stones undersggelse af Atlanta, var pa samme made
et dybdegaende casestudie af en amerikansk by. Pa linje med Dahl undersggte han beslutningsmgnsteret i
byen. Dog fandt Stone at Dahl ydede for lidt opmaerksomhed til de systematiske samspil der var mellem
politiske og gkonomiske aktgrer. Endvidere mente Stone at Dahls syn pa politik som valg, beslutninger og
udkommet heraf, bade var for simpelt og ignorerede politiske handlinger sa som agendakontrol. |
forlaengelse heraf bragte Stone ogsa en ny dimension af magt i spil som hverken Dahl eller Mills havde for

@je (Hochschild, 2008).

Urban Regime Theory

“An electoral coalition, even when it wins, is not the same as a governing coalition.” (Stone, 1989, pp. xi)

Clarence N. Stone er manden bag Urban Regime Theory (1989). Han undersggte gennem en lang arraekke
udviklingen og iseer byplanleegningen af Atlanta, Georgia. Han fandt at byens affaerer i hgj grad var
domineret af hvad han kaldte et “Regime”. Byens borgmestre havde uanset partifarve og race fundet
sammen med byens "downtown elite”. Sammen havde de staet for vaesentlige beslutninger omkring byens
udvikling.

Stone beskriver i samme vendinger som Dahl, samspillet mellem det elektorale og de ressourcestaerke. Han
analyserer hvordan kombinationen af juridisk lighed ved stemmeurnen, fungerer sammen med ulighed i
andre ressourcer. Han konkluderer at de lokale politikere i hgj grad er h&mmet af deres behov for at vaere
populaere og vinde valg, men at de bliver ngd til at samarbejde med dem som kan bidrage med nyttige

ressourcer og muligheder for at opna resultater. Stone definerer et urbant regime som:

"The informal arrangements by which public bodies and private interests function together in order to be

able to make and carry out governing decisions” (Stone, 1989, pp. 6).

Et urbant regime henvender sig til de uformelle strukturer i et politisk system. Stone finder at der i
realiteten er behov for uformelle forstaelser og aftaler. Det giver den fleksibilitet der er behov for til at
klare uregelmaessige problemer. Sadanne uformelle strukturer bidrager til samarbejde og giver forstaelse

for problemerne, som den formelle organisation ikke kan hamle op med.

13



Et urbant regime er ikke arbejdsgrupper, eller "brainstormgrupper” som er nedsat til at Igse et problem.
Det differentierer sig fra de forskellige typer af interactive governance (Torfing et al., 2012), der arbejdes
med i forskellige kommuner (Fx Gentofte kommunes opgaveudvalg eller brugen af 17-4 udvalg i
Albertslundkommune (Kjeser & Opstrup, 2016)). Et regime er ikke bare en uformel gruppe af personer som
seetter sig sammen og traeffer en beslutning. Det er en uformel, men relativ stabil gruppe med adgang til
institutionelle ressourcer som g@r det muligt for regimet at have en vedvarende rolle i de lokale politiske
beslutninger. Gruppen er uformel, i den forstand, at der ikke er nogen facilitator, hierarki eller
kommandostruktur. Der er en formalsfuld koordination af gruppens indsats, men ofte pa underforstaende
praemisser (Stone, 1989, pp. 4).

Hvis der ikke er noget hierarki eller kommandostruktur, hvem holder sa sammen pa regimet? Og hvorfor
forbliver deltagerne i konstellationen? Regimets stgtter ser regimet som en mulighed for at opna
koordinerede indsatser, som ellers ikke ville veere muligt. Regimet er i den forstand "empowering”. Det

vender vi tilbage til.

Regimer er relativt stabile og kan leve kontinuerligt videre selvom magten skulle skifte haender. Et
magtskifte er derfor ikke lig et regimeskifte. Stone argumenterer dog for, at regimet kan vaere bygget op pa
forskellig vis, men at der i reglen skal indga to elementer. (1) Popular control of the formal machinery of

government and (2) private ownership of business enterprise.” (Stone, 1989, pp. 6).

Kontrollen med den lokale “regering” er et basalt princip i at regere, men behovet for de ressourcer som de
lokale forretningsfolk kan bringe, er ngdvendigt. Stone fglger Molotch’s (1976) principper om Urban
Growth Machines (UGM). Teorien siger at selvom, lokale regeringer ejer en del virksomheder, som fx
infrastruktur og sportshaller, har den brug for private investeringer i lokalomradet for at fa vaekst og
udvikling. Disse investeringer kan skabe arbejdspladser, og gget investering kan fa ejendomspriserne til at
stige i lokalomradet, samt kan det skabe en ”spillover-effekt” som far priserne andre ejendomme til at
stige. De lokale virksomheder, som ofte besidder en del jord, bygninger og ejendomme i omradet vil derfor
opleve deres egne vaerdier stige. Det er en win-win for bade politikere og virksomheder.

De ressourcer som virksomhederne besidder er ogsa for vigtige til at blive udeladt i politiske
sammenhange.

Det var da ogsa lederne af store virksomheder som var repraesenteret, sammen med borgmesteren, i det
urbane regime som Stone fandt i Atlanta. Udover inklusionen af den lokale regering og virksomheder, kan

regimet ogsa indeholde organisationer, som fx borgergrupper (Mossberger & Stoker, 2001).
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Det urbane regime bygger pa samarbejde mellem de involverede parter. Hvis samarbejdet skal
opretholdes, og vil man fortsat indga i samarbejdet, ma partnerne ofre lidt for at fa det til at lykkedes. De
ma saette restriktioner pa sig selv, ved ikke at ga egne veje og se stort pa de andre parter. At skabe
forbindelser er, ifglge Stone, ikke noget som kommer omkostningsfrit. Samarbejdet kan derfor ikke tages
for givet, det skal skabes. Mossberger & Stoker (2001) tilskriver at selvom regimet kan veere til dels uenigt
om veerdier, vil regimet, hvis det har en historie for samarbejde, finde en konsensus omkring hvilke policies

de skal forfglge.

Det urbane regime viser sig at veere i stand til at imgdekomme potentielle konflikter, fgr de nar at eskalere.
De bliver Igst pa et personligt plan. Det urbane regime gar sammen om at Igse og formulere policy pa nye
omrader, hvor alle kan fa noget ud af det. | Atlanta fandt Stone, at den hvide forretningselite og den sorte
middelklasse i 60’erne, havde fundet sammen om at Igse problemer om desegregering gennem opfgrelsen
af nye boligbyggerier. Succesen gav alle de involverede parter en faelles sans af tilfredsstillelse.

De policies som regimet veaelger, er derfor under indflydelse af hvilke medlemmer som deltager.
Karakteristiske policy agendaer vil fglge af medlemmernes sammensaetning, ressourcer og deres forhold til

hinanden (Mossberger & Stoker, 2001).

Samarbejdet, og den lim som holder regimet sammen, bygger pa det som Stone kalder ”selective
incentives”. Det vil sige, at de som deltager, eller stgtter regimet, ggr det, fordi de bliver lovet at fa noget
ud af det til gengeeld. Hvis de bidrager til det flles gode, kan der vaere en belgnning. Som naevnt ovenfor,
gik den hvide forretningselite sammen med den sorte middelklasse om at bygge boliger. Den hvide
forretningselite sa forretnings- og vaekstmuligheder i projektet, mens den sorte middelklasse kunne forsgge
at fa deres gnske om desegregering opfyldt. Borgmesteren og byens regering fik ogsa lgst et problem, der
ellers var sveert at fa til at ga op.

Forretningseliten har derfor vaeret en attraktiv partner for enhver politisk leder, men forretningseliten
bruger ogsa sine ressourcer pa at forme dens allierede og dermed udg@ver den ogsa betydelig indflydelse i,

hvordan samarbejdet i regimet kommer til at forega.

| takt med at det urbane regime vokser og far flere medlemmer ind i samarbejdet, vokser dets effektivitet
og tiltreekningskraften ved regimet bliver stgrre. | takt med at regimet vokser i styrke og indflydelse og g@r
sin tilstedevaerelse kendt, vil andre aktgrer maerke at samarbejde er bedre end at vaere usamarbejdsvillig.
Sa leenge der ikke er et rivaliserende netveerk som alternativ, kan der vaere store gevinster for en aktgr ved
at stgtte og alliere sig med regimet. At sta i opposition til regimet i denne sammenhang, vil potentielt vaere

meget omkostningsrigt.
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Som nzevnt ovenfor, synes det lokale urbane regime at vaere meget magtfuldt. Stone har dog imidlertid et
lidt andet syn pa magt, end de to fgrnaevnte synspunkter, Mills’ elitisme og Dahls pluralisme. Stone
argumenterer for, at meget af den eksisterende litteratur (pa daveaerende tidspunkt) som handler om magt,
fokuserer pa sp@grgsmal omkring kontrol, muligheder og restriktioner. For eksempel, i hvilken grad er det
muligt for en samlet "kommandocentral” at dominere andre, og hvad er prisen for denne sociale kontrol?
Stone mener at elitisme-pluralisme debatten laenge har fokuseret pa dette spgrgsmal som et nulsumsspil.
Hvordan nogle har mere af “magtkagen” end andre. Hvem der dominerer og hvem der er de dominerede,
er det centrale spgrgsmal i dette paradigme som Stone kalder for “the social-control paradigme”. Stone
mener imidlertid, at denne opfattelse ikke deekker fuldt. For at forsta magt i den lokale kontekst,
argumenterer Stone for, at magtkagen ikke har en definitiv stgrrelse, men at den kan ggres stgrre. Stone
kalder hans model for "the social-production paradigme” og mener med det, at magt skal ses som “magt
til”, ikke “magt over”. Hvis flere magtfulde aktgrer gar sammen, som i det urbane regime, kan de ggre ting
sammen, som de ellers ikke ville kunne. Spgrgsmalet er, hvad en aktgr eller gruppe har magt til at ggre,
ikke hvem der har magt over andre. Som det blev naevnt ovenfor, sa kan det urbane regime virke
"empowering”. | Atlanta fandt Stone, at forretningseliten brugte deres ressourcer bedst muligt, til at forme
hvordan det lokale samarbejde foregar. Forretningseliten har ikke siddet tilbageleenet og er blot blevet
anset som en investor. | stedet for har forretningseliten deltaget aktivt i formuleringen og
implementeringen af policy. Ved at ggre tingene pa den made, har forretningseliten trukket pa de
offentlige autoriteter, sd som borgmesteren og offentlige midler. Regimet er i den forstand “empowering”
for forretningseliten og betyder at de kan ggre mere i samarbejde med den lokale regering, end de kan pa
egen hand.

Inden for social-production paradigmet ggr man op med elitesynspunktet og anerkender, at ingen specifik
gruppe kan udgve kontrol i en meget kompleks verden. Samtidig ger det ogsa op med den pluralistiske
tilgang, med at lokale regeringer er styret af forskellige vaelgergruppers magt og intensiteten af deres
praeferencer. Paradigmet anskuer at lokale regeringer samarbejder med dem som holder ressourcer. Det er

essentielt for at opna bestemte policymal (Stoker 1998).

Regimetilgangen er, ifglge Stoker (1998) en af flere mader hvorpa magten i den urbane politik kan
observeres. Den fgrste made er systemisk magt. Den systemiske magt omhandler de fordele eller ulemper
som forskellige grupper i samfundet har baseret pa deres position i den socio-gkonomiske struktur. Den
anden er den som Stone (1989) beskriver som social-kontrol. | denne henseende mobiliserer man
ressourcer for at opna dominans eller kontrol. Den tredje er koalitionsmagt (coalition power). | denne form
ligger magten | at udnytte sin egen styrke til at forhandle med andre for at opna feelles mal. Den fjerde er

social-production modellen, som er blevet beskrevet ovenfor. Sysmetisk, social-kontrol og
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koalitionsformerne har alle, ifglge Stoker, en plads i den urbane politik. Social-produktion er dog helt
central for at forsta den urbane politik.

Stokers argument er at magten er flerlaget. Den kan komme til udtryk som ovenfor ved “aktive handlinger”,
men den kan ogsa udtryk ved inaktivitet. Der argumenteres for, at visse aktgrer kan vaere “heldige”. Held i
denne sammenhang, skal forstas som, at aktgrer far deres vilje igennem andres gerninger og beslutninger.
Det betyder altsa at “fa hvad du gerne vil have, uden at forsgge pa at fa det” (Stoker, 1998, pp. 124). Derfor

kan visse aktgrer veere magtfulde nar de gentagende gange tilgodeses af andre.

Stones urban regime theory er blevet en indflydelsesrig tilgang inden for undersggelser af urban politik.
Derfor har den ogsa beskzeftiget flere som har nyfortolket og praeciseret den (Mossberger & Stoker 2001;
Stoker, 1998; Mossberger & Denters 2006).

Mossberger & Stoker (2001) har bl.a. indvendinger til teoriens brugbarhed i en europaeisk kontekst. Urban
regime theory er blevet til i en amerikansk kontekst og den lokale regering er pa mange mader forskellig i
USA, end den er i Europa (Mossberger & Stoker, 2001). Partnerskaber om den gkonomiske vaekst er i
Europa i hgjere grad drevet af den offentlige sektor, med mindre deltagelse fra de lokale virksomheder og
mindre autonomi ift. policy fra den nationale regering (ibid.). Endvidere er der i hgjere grad fokus pa
offentlig service ift. den gkonomiske udvikling. Den gkonomiske udvikling bliver derfor blot til en ud af flere
lokale policysektorer, i stedet for det overordnede mal for den lokale regering (Mossberger & Stoker, 2001;
Berg & Kjaer 2007). Regimet er derfor ikke sa altoverskyggende som det kunne vare i USA, hvor den

primzere opgave for den lokale regering er at skabe vaekst.

| Danmark afviser Berg & Kjeer (2007) at regimebegrebet skal kunne findes i “gennemsnitlige” kommuner. |
deres undersggelse har de undgaet ekstreme cases og udvalgt fire borgmestre i fire kommuner. De finder

at Middelfart Kommune har regimelignede traek, men ikke lever op til de fulde kriterier. De afviser dog ikke
fuldstaendigt regimebegrebet og naevner at det kan veere gaeldende for visse kommuner i Danmark, blot at

der empirisk, pa daveerende tidspunkt, ikke er blevet identificeret nogen kommune med et urbant regime.

For de europeiske regimer, som er blevet identificeret, havder Mossberger & Stoker (2001) at de er
begraensede. Grunden til dette, er at amerikanske byer eksisterer i en anden policy kontekst end de
europaiske. Den lokale regering er i USA mere afhaengig af samarbejde med virksomheder, for at kunne
igangseaette projekter som fx byudvikling eller, at beholde det lokale skattegrundlag. De amerikanske lokale
regeringer er svage og har mindre planlaegningskraft end de europeiske. Den vigtigste grund er dog at de
lokale amerikanske myndigheder er staerkt afhaengige af at kunne skabe egne indtaegter. Derfor kan det

give kraftige udsving i den lokale regerings gkonomi hvis kapitalen flytter eller investeringer udebliver. |
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Europa er tilgangen til offentlige midler, fra den statslige regering, i hgjere grad tilgaengelig for gkonomisk
udvikling og derfor er de lokale myndigheder mindre afhangige af gkonomisk stgtte fra den private sektor i
finansieringen af projekter (Mossberger & Stoker, 2001). Alligevel seetter Mossberger & Stoker i samme

artikel fire kriterier op for at beskrive hvad et urbant regime skal indeholde. De er:

e  “partners drawn from government and nongovernmental sources, requiring but not limited to
business participation;

e collaboration based on social production—the need to bring together fragmented resources for the
power to accomplish tasks;

e identifiable policy agendas that can be related to the composition of the participants in the
coalition;

e alongstanding pattern of cooperation rather than a temporary coalition.”

(Mossberger & Stoker, 2001, pp. 829)

Der er imidlertid intet ved disse fire af opstillede karakteristika der taler for, at et urbant regime, som lever
op til alle disse krav, ikke skulle kunne findes i Europa. De europeeiske lande er imidlertid ogsa meget

forskellige og den lokale kontekst er internt i landene ogsa forskellig.

Urban Regime theory er en underkategori til netveerksledelse. Mossberger og Stoker (2001) haevder at frem
for regimer er det maske bedre at benytte det mere overordnede begreb netveerksledelse til at forklare
europaisk cases. Det er rigtigt at i nyere tid er samskabelse, netvaerksledelse og former for interactive
governance blevet meget populeert i bl.a. Danmark (Torfing et al., 2012). Denne litteratur har bidraget til

det lokale demokrati som bade som forklaringsfaktor og redskab til at Igse konkrete problemer.

Interactive- og Network governance

Interactive governance er blevet en populeer tilgang til at organisere det politiske arbejde. Interactive
governance er blevet populaer pa baggrund af kritik af traditionelle former for hierarkisk regering, ogsa
kendt som government. Tilhaengere kritiserer dette for at vaere for lukket, formelt, konservativt,
tilbageholdende, ukoordineret og eksklusivt (Torfing et al., 2012). Interactive governance teoretikere
argumenterer for, at der i dag ikke findes nogen enlig aktgr, hverken offentlig eller privat, som har den
ngdvendige viden eller kapacitet til at Igse komplekse, dynamiske og forskelligartede problemer (ibid.).
Ydermere finder Torfing & Ansell (2017), at ledere er darlige til at handtere sveere og wicked problems, og
er darligt klaedt pa til at handtere den ngdvendige policy innovation. De kommer derfor til at blive
afhaengige af embedsfolk. Forfatterne argumenterer for, at samskabelse gennem former for interactive

governance kan vaere en lgsning pa disse udfordringer. Bl.a. kan borgere inddrages i politikudviklingen og
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dermed ogsa lempe deres krav og forventninger til det offentlige (Agger & Lund 2017). Det vil sige at man

gar fra government til governance (John 2001; Berg & Kjeer 2007).

Interactive governance er derfor karakteriseret ved en gget interaktion mellem offentlige beslutningstagere
og relevante stakeholders. Ved at fa relevante stakeholders ind i en beslutning er logikken, at idealer
omkring kompetent, og videns drevet beslutningstagning, innovative policylgsninger og fleksibel og
koordineret implementering af policy, vil blive forbedret. Ved at inddrage forskellige aktgrer haevdes det, at
forskellige former for interactive governance bibringer gget ejerskab til offentlige policy initiativer og

hjelper med at gge den demokratiske legitimitet (Torfing et al. 2012).

Interactive governance kan komme til udtryk pa flere forskellige mader. For denne undersggelse vil jeg

henlede opmaerksomheden pa partnerskaber og governance netvaerker.

Offentlige Private Partnerskaber (OPP) kan forekomme pa mange forskellige mader. De kan vaere baseret
pa uformelle aftaler om at nyde feelles gevinster ved at samarbejde om forskellige projekter. Heriblandt
problemlgsning, strategiudvikling eller policy innovation. Partnerskaberne kan ogsa vaere formelle, baseret
pa kontrakter der specificerer hvordan samarbejdet udformes og hvordan gevinsterne er fordelt blandt
parterne. Offentligt-private partnerskaber (OOP) er et udbredt faanomen, hvor de offentlige og private
deler gevinster, men ogsa risiciene ved investeringer. OOP’er kan bade veere projekter hvor det private
udformer, strukturerer og finansierer et offentligt projekt. Eller det kan vaere en alliance eller konsortium
hvor offentlige og private parter samarbejder for at udvikle, konstruere og vedligeholder offentlige

faciliteter (Torfing et al., 2012).

Netvaerks governance er karakteriseret ved at forskellige autonome aktgrer interagerer med hinanden om
at finde Igsninger pa problemer eller udvikle policy. Netvaerk kan eksistere eller komme til verden ved
offentligt initiativ internt i offentlige organisationer, mellem offentlige organisationer eller mellem private
og offentlige organisationer (Torfing et al. 2012). Nogle netveerk kommer til fra oven mens andre er vokset
nedefra. De kan altsa bade veaere tale om top down og bottom up initiativer. Formalene med netvaerkene
kan ogsa veere mangeartede. Som set i Gentofte kommunes opgaveudvalg, sker udviklingen af politik i
netveaerk af borgere, kommunalpolitikere, virksomheder og andre relevante aktgrer (Kjaer & Opstrup 2016).
Nogle netvaerk har til formal at koordinere forskellige indsatser. Andre har til formal at samarbejde gennem
vidensdeling og andre netvaerk har til formal at imgpdekomme og samarbejde omkring faelles definitioner og

om at komme med Igsninger pa nye problemer eller udfordringer (Torfing et al., 2012).

Torfing & Sgrensen (2007) definerer network governance pa fglgende made:
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”1. a relatively stable horizontal articulation of interdependent, but operationally autonomous actors; 2.
who interact through negotiations; 3. which take place within a regulative, normative, cognitive and
imaginary framework; 4. that is self-regulating within limits set by external agencies; and 5. which

contributes to the production of public purpose.” (Torfing & Sgrensen, 2007, pp. 9).

Af denne definition fglger, at aktgrer som indgar i netveerk, er afhaengige af hinandens ressourcer, men er
operationelt uafhaengige af hinanden. Det betyder at parterne er fri til at taenke pa deres egen made, uden
en ovenfra kommende ordre. For at en aktgr skal kunne blive optaget i netvaerket, skal de have et stake i
emnet og de skal kunne bidrage med ressourcer og viden som har en vaerdi for de andre medlemmer i
netveerket. Interdependensen mellem netvaerkets medlemmer er horisont relaterede til hinanden. Der kan
vaere nogle aktgrer som har flere ressourcer eller autoritet end andre medlemmer, men fordi der ikke er en
hierarkisk struktur pa plads, kan de ikke udgve deres magt over de andre medlemmer uden at gdelaegge
netvaerket.

Formalet med netvaerket er at regulere et bestemt policyomrade med henblik pa deres egne ideer og
ressourcer. Netvaerk governance skal desuden bidrage til offentlige formal og derfor vil netvaerket ogsa
vaere engageret i politisk diskussion om hvordan man skal Igse forskellige problemstillinger eller udnytte
nye muligheder (Torfing & Sgrensen, 2007). Offentlige formal kan vaere at understgtte visioner, vaerdier,

planer, policies som er geldende eller rettet mod den bredere befolkning (ibid.).

Med Torfing & Sgrensens definition ovenfor, kan netvaerk tage mange forskellige former, alt efter hvilken
kontekst de findes i. De kan vaere sat i verden for at udvikle policy eller implementere policy. De kan
eksistere laenge eller for en kort periode.

Disse former for interactive governance er koblet sammen pa mange forskellige mader. Hvordan de hver
iseer er udformet lokalt, er i hgj grad baseret pa lokale forhold, kultur, politisk historie og tradition. Dog er
der ingen tvivl om, at former for interactive governance, heriblandt netveerk governance, er blevet et

centralt, standard princip i den offentlige sektor (Torfing & Sgrensen, 2007).

Netveerks governance bliver set som svaret pa de forskellige problemer, som kan forekomme ved
traditionelle former for hierarkisk “government”. Torfing & Sgrensen (2007) finder flere fordele ved at
organisere sig selv i policy netvaerk og ved at benytte sig af netvaerks governance. Fordi de involverede
aktgrer har “fingeren i Jorden”, kan offentlige instanser fange nye problemer eller udnytte nye muligheder i
tidligere stadier end ellers. Det giver dem mulighed for at producere svar og Igsninger samt at vaere
forberedte og justere i overensstemmelse hermed.

Netvaerk bidrager til at skabe bedre og mere kvalificerede policies fordi medlemmerne ofte har en bedre og

mere dybdegaende forstaelse for problemerne. Ydermere haevdes det, at netvaerk reducerer konflikter og
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intensiteten af disse konflikter gennem konsensusdrevet diskussion. Slutteligt skulle netvaerk formodentligt
reducere vanskelighederne ved implementering. Fordi de relevante aktgrer er inddraget i beslutninger hvor
de er med til at bestemme, hvilke tiltag der skal regulere deres egen dagligdag og beskaeftigelse, vil de

udvikle en form for ejerskab og ansvarlighedsfglelse overfor de beslutninger de er med til at traeffe (Torfing

& Sgrensen, 2007).

Problemer kan dog forekomme ved at frugterne kun kan hgstes i velfungerende netvaerk. Forandringer i
sammensaetningen af aktgrer, ulgste konflikter, svagt lederskab, frustration over klare eller synlige
resultater eller eksterne begivenheder som skubber til policyprocessen, kan alle destabilisere netvaerket og
fa dem til at blive ved ineffektiv snak (Torfing & Sgrensen, 2007). Etablerede netvaerk kan endda skabe
problemer ved at blokere nye innovative policy tiltag eller forspge at skubbe de negative konsekvenser og

omkostningerne ved deres egne policytiltag ud til eksterne aktgrer.

Opsamling

| dette kapitel praesenterede jeg fire forskellige teoretiske synspunkter pa, hvordan den kommunale
lederskab og magt kan anskues. Disse fire teoriers anvendelse er i dag ogsa forskellig. Jeg begyndte
kronologisk fordi teorierne bygger ovenpa hinanden. Mills gav sit bud fgrst. Dahl kom med et modsvar.
Ovenpa Dahl og Mills byggede Stone sin teori op om, hvordan eliterne ikke konkurrerer mod hinanden,
men samarbejder. Mossberger & Stoker (2001) gav tilmed deres bud pa hvordan det urbane regime i
realiteten udfolder sig — og hvordan man skal anskue urban regime theory i en europaisk kontekst. Det
havdes, at iseer den sociale produktionsmodel giver en bedre forklaringsmodel end tidligere
forklaringsmodeller (Stoker, 1998). Regimet baserer sig ogsa pa den sociale produktionsmodel og er

samtidigt ogsa et netvaerk.

Teorierne har alle ogsa en dimension af abenhed og transparens. For hvis de politiske beslutninger bliver
taget uden for de formelle, offentlige arenaer, ma de demokratiske idealer om dbenhed, gennemsigtighed
og transparens vige. Hvis beslutningerne bliver taget af aktgrer, som har indflydelse pa omrader, som de
ikke selv rader over, bliver det ogsa uklart, hvem der i realiteten bestemmer hvad. Tilmed kan det pavirke
transparensen, hvis ikke valgte aktgrer, som ikke kan holdes til politisk regnskab, traeffer beslutninger, som
de ikke har den politiske legitimitet til (Kjaer 2015). Tabel 1. giver et idealtypisk overblik over de forskellige
teorier. Figuren skal ses som udtryk for de forskellige aktgrers rolle i de politiske beslutninger. Borgere er fx

relevante for hvem der besidder den politisk institutionelle magt i elitismesynspunktet, men har ingen
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indflydelse pa de beslutninger som traeffes. Jeg vil senere komme ind pa hvad et regime har for

betydningen af disse indvendinger.

Tabel 1. Overblik over de forskellige teorier om politiske beslutninger

Elitisme

Pluralisme

Urban
Regime

Netvaerks
Governance

SPP = Social-production paradigm

Magtens
fordeling

Samlet

Spredt

Samlet

Spredt

Antager

SPP

Nej

Nej

Ja

Ja

SCP = Social-control paradigm

Antager

SCP

Ja

Ja

Nej

Nej

Transparens

Lav

Hgj

Lav

Lav

Politisk
Leders
Rolle
Central
del af et
triumvirat
Facilitator
af
forskellige
interesser

Indgar
altid

Varierer
alt efter
setup

@Pkonomiske
lederes rolle

Central del af et
triumvirat

Relevant for
beslutningstagning,
men ikke
dominerende

Indgar altid

Varierer efter
policysektor

Borgeres Rolle

Ikke eksisterende

Relevant for
beslutningstagning,
men ikke
dominerende.
Besidder indirekte
magt

Varierer alt efter
borgergruppens
mangde af
ressourcer

Indgar ofte.
Varierer dog efter
policysektor

Triumvirat: Mills” magttriumvirat hvor magten er samlet hos de gverste politiske, gkonomiske og militeere

ledere.

Det urbane regime blev af Mossberger & Stoker kritiseret for at veere en model med manglede

forklaringskraft i europeeiske byer. De havder, at der nok i mange tilfaelde blot er tale om netvaerk. Men

med deres definition (jf. ovenfor) af Urban Regime Theory, hvorfor skulle der sa ikke findes urbane regimer

i Danmark? Alle de fire indikatorer indeholder ikke noget som udelukker Danmark fra at have urban

regimes.

Som det blev praesenteret indledningsvist, sa er det disse spgrgsmal som denne undersggelse forsgger at

svare pa. | det fglgende kapitel vil det metodiske udgangspunkt for den fglgende empiriske undersggelse

blive praesenteret.
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Kapitel 2: Metode

Urban Regime Theory er blevet benyttet som et veerktgj til at forklare de offentlige-private forhold i
amerikanske byer. Dog er konceptet blevet videreudviklet og er blevet brugt i mange forskellige kontekster.
Det er bl.a. blevet brugt pa forskellige politiske niveauer og til at undersgge hvordan forskellige interesser
kan blive en del af en regerende koalition (Mossberger & Stoker, 2001; Stone, 1989). | denne undersggelse

er niveauet en kommune.

Stone og Dahl har begge én by som deres case. Disse udvalgte byer, har begge veeret af stgrre skala. Atlanta
er en millionby og hovedstad i Georgia, USA. New Haven er hovedsade for Yale University og er en stgrre
by med et befolkningstal pa ca. 130.000. Stor New Haven udggr ca. 850.000. Disse byer er derfor ikke sma3,
og der er mange ”store virksomheder”, som kan konkurrere med hinanden om indflydelse og holde
hinanden i skak, hvis vi skal fglge Dahls termologi.

Hvis vi fglger Dahls logik, sa ma virksomhederne vaere interesseret i kommunens anliggender fordi 1) de har
hovedsaede i den pagaeldende kommune, 2) beskzeftiger de mange personer som er bosiddende i
kommunen, 3) har behov for at kommunen er tiltraekkende overfor kvalificeret arbejdskraft.
"Hovedsadelogikken” udspringer af Urban Growth Machine litteraturen, hvor land og grundejere har et
mal om at forhgje priserne pa ejendom, gennem intensiv udvikling af land og via lokal gkonomisk udvikling
(Molotch, 1976; Kirkpatrick & Smith, 2011; Domhoff, 2007). Urban growth machines er derfor yderst
vaesentlig at inddrage som en forklaringsfaktor pa virksomhedernes motivation, for at deltage i et
potentielt urbant regime, eller byudvikling. Dahl startede selv ud med en antagelse om at virksomhederne
har et stake i kommunens anliggender og ma antages at benytte deres betydelige ressourcer for at
involvere sig i kommunens politiske beslutninger (Dahl, 1961). Han fandt, som bekendt, at virksomhederne
kun involverede sig i begreenset omfang i byens anliggender.

Byer er dog meget forskellige og bygger pa forskellige lokale kontekster. Fx har lokale politiske systemer
forskellige traditioner og kulturer. Selv i et lille land som Danmark er der forskelle i hvordan de forskellige
kommuner arbejder og hvilke traditioner de har (Kjaer & Opstrup, 2016).

For at undersgge hvordan beslutninger i danske kommuner traeffes og for at undersgge om der findes

urbane regimer i Danmark, er det derfor oplagt at vaelge et casestudie.

For at undersgge om der findes urbane regimer i Danmark benytter jeg mig af en kritisk “most likely” case.
Logikken er, at hvis der findes urbane regimer i Danmark, sa er det i denne type case vi finder det.
Omvendt, hvis det ikke findes i denne case, sa findes det hgjst sandsynligvis heller ikke i resten af landet

(Andersen et al., 2012).
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Den kommune i Danmark som er mest likely til at indeholde et Urban Regime er Sgnderborg. Danfoss A/S, i
Sgnderborg har i mange ar, ikke vaeret bange for at tilkendegive deres synspunkter i politik. Ejerne har
modsat andre rigmandsfamilier ikke ageret anonyme og har flere gange givet udtryk for deres politiske

gnsker i de danske medier.

Danfoss har siden 1930’erne haft sit hovedssede i Nordborg og har gennem tiden haft betydelig indflydelse
pa tilflytningen og dermed ogsa stigningen i befolkningstilvaeksten i lokalomradet. Danfoss beskaeftiger ca.
5.500 medarbejdere i Danmark. Deres hovedsaede i Nordborg er tilmed blevet udpeget som et nationalt
industriminde (Bredsdorff, 2007). Hovedszedet er relevant fordi, fordi jeg antager ligesom Dahl (1961), at
de historiske konnotationer sammen med den vaesentlige mangde ressourcer der er investeret i
faciliteterne omkring Nordborg, g@r at Danfoss ikke bare kan forlade omradet. Herfra ma fglge, at Danfoss

vil investere i det omkringliggende omrade.

| kraft af sin rolle som den stgrste arbejdsgiver gennem stgrstedelen af et arhundrede, har Danfoss derfor
bade en vaesentlig historisk og gkonomisk betydning for regionen. Danfoss har i mange ar, ikke holdt sig
tilbage for at engagere sig i bade den nationale og lokale politik. De har blandt andet vaeret involveret i et
lobbysamarbejde med Sgnderborg kommune om opfgrslen af en bro mellem Als og Sydfyn,
motorvejsprojekter og placeringen af politiskoler. Endvidere kan man laese om Bitten og Mads Clausens
(BMC) fonds byggeprojekter pa Sgnderborg havn (Mathiasen, 2019). De er ogsa aktive deltagere i andre
udviklingsprojekter i Senderborg Kommune. Fonden var bl.a. med til at etablere Sgnderborg Havneselskab i
2006 og har veeret involveret i udviklingen af havnen siden da (Byenshavn, n.d a). Fonden er bl.a. sammen
med PFA, bygherrer pa et stort hotel beliggende pa havnen.

| Senderborg er derfor umiddelbart ved fgrste gjekast, én stor dominerende virksomhed, som indgar i
mange forskellige samarbejder og udviklingsprojekter med den lokale regering. To af ingredienserne der
skal til for at have et regime. Derfor er forlgbet om udviklingen af Sgnderborg Havn denne undersggelses
”convention center” og fungerer som casen i casen. Ved at undersgge forholdende omkring udviklingen af

Senderborg havn, skulle vi gerne finde frem til om der eksisterer et urbant regime i kommunen.

Like a Stone

| sin undersggelse af Atlanta identificerede Stone flere forskellige aktgrer som han sa relevante for
undersggelsen af det urbane regime. Ligesom Stone vil jeg benytte mig af de samme “typiske” aktgrer i det

omfang det er muligt, til at undersgge forholdene omkring Sgnderborg Havn.
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Eftersom transparensen i urbane regimer er lav (jf. Tabel 1.) og at byer har forskellige politiske kontekster,
synes det mest hensigtsmaessigt at undersgge eksistensen af regimet med en interviewundersggelse. Til
min underspgelse vil jeg benytte mig af semistrukturerede interviews. Det skulle give gode forudsaetninger
for at kunne tilpasse interviewene undervejs, hvis der skulle opsta situationer hvor interviewpersonen

fortzeller noget, der ikke er taget hgjde for i interviewguiden (Harrits et al., 2012).

For at vurdere om der findes et urbant regime i Sgnderborg, afledte jeg og indrettede interviewguiden
saledes, at casen kan sammenholdes med Mossberger & Stokers (2001) parametre for eksistensen af

urbane regimer som de blev refereret ovenfor.

Forud for enhver interviewundersggelse, ma der ogsa veere et omfangsrig “desk research”. Derfor var der
forud for interviewene behov for at foretage et dokumentstudie af baggrundsinformation,
beslutningsprocesser, forskellige formalsbestemmelser i de kommunale lokalplaner og hensigtserklaeringer
samt pressemeddelelser. Det var ngdvendigt fordi de interviewede var "elitepersoner”, men gav ogsa viden
om hvilke af Stones roller som var relevante for casen. For at udfgre interviewene og stille relevante
spgrgsmal, kraevede det derfor en vis indsamling af oplysninger og fakta. Samtidigt bidrog det til bedre at

kunne vurdere plausibiliteten i interviewpersonernes svar (Harrits et al. (2012).

Interviewene er blevet foretaget fra 21/4/2020 — 7/5/2020. Interviewene blev foretaget telefonisk® og
havde en varighed pa ca. 45 minutter. De er ogsa blevet transskriberet (bilag 1). Af Tabel 2 fremgar det at
de personer der er interviewet, ikke er de samme som besidder rollen. Jeg blev af praktiske grunde og af
COVID-19 situationen ngd til at ga et par skridt ned i hierarkiet ift. Stones roller. Derfor er det ikke
borgmesteren, men en tidligere borgmester, det er ikke formaendene i Danfoss eller Bitten og Mads

Clausens fond, men en investeringsdirektgr der bliver interviewet.

Yderligere fremgar de aktgrer som Stone har identificeret som vaerende geeldende for regimet i Atlanta i
tabel 2. Jeg efterstraeber mig at ggre brug af samme gruppe “roller” som Stone. Det blev dog hurtigt klart at
Stones aktgrkreds matte udvides i Sgnderborg, til ogsa at omfatte en fond. Formalet med Bitten og Mads
Clausens Fond, er at stgtte aktiviteter der har en positiv indvirkning pa Danfoss’ medarbejdere og de
lokalomrader hvor Danfoss har sine aktiviteter. Det er derfor den gren af virksomheden som er involveret i
regimet i Sgnderborg. De spiller derfor til dels samme rolle som virksomhedslederen i Senderborg.
Endvidere viste det sig, at Henrik Skourup Hansen, var ansat bade i Byens Havn, men ogsa i BMC. Han
havde en dobbeltrolle, blev kun interviewet én gang, men svarede pa mine spgrgsmal i relation til begge

sine roller/ansaettelser.

1 COoVID-19 situationen gjorde det vanskeligt at foretage ansigt til ansigt interviews.
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Hansen og Nyegaard repraesenterer de to mest centrale roller i Stones teori. Den politiske og gkonomiske

elite. Derfor var de to interviews ogsa de fgrste jeg foretog. Ved hjaelp af sneboldmetoden (Harrits et al.

2012) fik jeg dem til at identificere andre relevante aktgrer. De kunne imidlertid ikke huske hvem der var

involveret i Senderborg fra Sgnderjyllands Amt. Endvidere sa Amtsradsmedlemmet ikke ud, pa baggrund af

disse to interviews, til at vaere videre relevant for regimet i Senderborg.

Tabel 2. Regimeaktarer med tilfgjelse af fond i Senderborg.

Stones idealtypiske roller

Roller i regimet i Senderborg

Hvem er interviewet?

Borgmesteren

Borgmestrene:

A.P. Hansen (V)

Jan Prokopek Jensen (A)
Aase Nyegaard (Feelleslisten)
Erik Lauritzen (A)

Aase Nyegaard

Virksomhedsleder

Virksomhedslederne:

Jgrgen Mads Clausen /
Bestyrelsesformanden i Danfoss.

Bent Jensen / Bestyrelsesformanden i Linak

Henrik Skourup Hansen
/ Administrerende
Direktgr i Senderborg
Havneselskab

Universitetschef

Syddansk Universitet

Anonym

Bankdirektgr

Fond:

Peter Mads Clausen /
Bestyrelsesformanden i Bitten og Mads
Clausens Fond (BMC)

Henrik Skourup Hansen
/ Investeringsdirektor i
BMC

Congressman

Amtsradsmedlem

Chefredaktgr

Lokalredaktgr for JydskeVestkysten
Sgnderborg

Fagbevagelse

Af disse to interviews blev det ogsa klart at andre roller ikke var involveret.

Der gzelder bl.a. fagbevagelsen. Deres fravaer kan maske forklares ved at de ikke har samme grad af

indflydelse i nutidens Danmark som de havde i Atlantai 1970’erne. Iszer i en "mindre” by som Sgnderborg

star fagforeningers lokalafdelinger maske endda mindre staerkt. Endvidere sa har bankdirektgrrollen i

Senderborg ogsa forandret sig. Lokalbanker i Danmark er efterhanden blevet et levn fra fortiden. Der er

saledes en del filialer af forskellige landsdaekkende banker i Senderborg, men der er ingen helt lokal bank

med hovedsade i omradet. Logikken er den samme som beskrevet ovenfor, hvor hovedsaedet giver

antager lokal investering.
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Af undersggelsen blev det ogsa gjort klart at chefredaktgren ikke spillede nogen videre rolle i Sgnderborg.

Den eksisterer i Sgnderborg, men havde intet at ggre med regimet.

| forhold til Universitet sa var min indgang en person, som ikke var villig til at indga i en diskussion af
universitetets rolle i regimet. De andre interviews samt dokumentstudiet gjorde det dog alligevel muligt at

placere universitet i den stgrre helhed.

De to mest centrale aktgrer i denne undersggelse er Bitten og Mads Clausens Fond (BMC) og Sgnderborg
Kommune. Disse to aktgrer finder ofte hinanden nar der skal anlaegges store nye ambitigse projekter i
kommunen. Derfor vil den samlede betegnelse for de to aktgrer fra nu af vaere ”Als-Aksen”. Det er de to
aktgrer som er "fast inventar” i mange af de st@rre projekter i Senderborg. Det er dem som er den akse
som lokalomradet i Sgnderborg drejer om.

| det fglgende kapitel bliver Als-Aksens aktiviteter i Senderborg udfoldet med henblik pa at afdeekke

omfanget og lzengden af et potentielt regime.

Kapitel 3: Sgnderborgs case

Ovenfor blev fire forskellige teorier og modeller praesenteret. De havde det til flles, at de alle giver deres
svar pa, hvordan de politiske beslutninger traeffes i byer og lokalt. Men eftersom alle modellerne bygger pa
hinanden og pa en made synes at veere forbundne, sa vil der hgjst sandsynligvis findes aspekter af dem alle
i Sgnderborg. Selvom Sgnderborg formodes at vaere den mest likely case (jf. kapitel 2) til at undersgge
eksistensen af et urbant regime, sa vil der hgjst sandsynligvis veere aspekter af alle modellerne at finde.
Som det fremgar af tabel 1., s kan et urbant regime, alt efter setup, vaere udelukkende for eliten eller
topledere. Det vil sige, at der kan vaere elementer af Mills’ elitisme model selvom der forekommer et

urbant regime.

Pluralismen kan ogsa taenkes at komme i spil. BMC (Bitten & Mads Clausens Fond) og Danfoss kan tankes
at veere magtfuld og engageret inden for byudvikling og nye byggeprojekter i kommunen, men ikke inden
for andre omrader. Danfoss er heller ikke den eneste store virksomhed i Sgnderborg kommune, eller pa Als
i det hele taget. Derfor ville det heller ikke vaere forsvarligt at negligere aspekter af konkurrence blandt de
forskellige gkonomiske eliter i Spnderborg. Det urbane regime (i dets idealtypiske forstand) er mere
sammentgmret, da lederne i regime setuppet, vil veere mere i overensstemmelse med hinanden og mere
konsensussggende, men det kan stadig blive udfordret hvis der skulle fremkomme et konkurrerende

regime.
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Former for interactive governance er naesten heller ikke til at komme udenom i dag (Torfing & Sgrensen,
2007). De udggr et centralt aspekt af den moderne politiske ledelse i Danmark. En del af Sgnderborg
kommunes store projekter, som det vil fremga nedenfor, bestar af offentlige private partnerskaber.

Hvis de samme aktgrer indgar pa tvaers af mange offentlige-private partnerskaber, kan det pege i retning af
eksistensen af et regime. Et urbant regime er tilmed ogsa en subkategori af netvaerksledelse, sa hvad der
galder for netvaerket, gaelder ogsa i grove traek for regimet. Urban regime theory er dermed en model der

kan indeholde alle de andre modeller.

Senderborg, samt andre lokalsamfund, ma derfor antages, at de empirisk vil have elementer fra alle
modeller. Modellerne er derfor heller ikke gensidigt udelukkende eller i konkurrence med hinanden. Som
de er opsat i tabel 1, er det i hgjere grad idealmodeller over teorier, som komplimenterer og bygger oven
pa hinanden.

Givet, at der er aspekter af alle modeller, sa vil Senderborg som most likely case have flest elementer af

urban regime theory.

For vi begynder, vil jeg kort tegne den situation op, som Sgnderborg stod i. Det giver en bedre

baggrundsforstaelse for den resterende del af denne undersggelse.

For strukturreformen i 2007 1a Danfoss i Nordborg Kommune. Hvis vi teenker (jf. Mills) pa, hvilken
indflydelse Danfoss potentielt kan have i Sgnderborg, ma det i konteksten af en vaesentligt mindre
kommune vaere mangedoblet. Dog er det ikke Nordborg, men Sgnderborg Kommune vi beskzftiger os
med. Sgnderborg by er den stgrste by i Senderborg Kommune og fungerer som samlingspunkt for
fastlandet og Als. Det er i Sgnderborg de egentlige broer som forbinder Jylland med Als ligger. Sgnderborg
huser tilmed de fleste forretninger og de eneste gymnasier pa Als. Danfoss involvering i Sgnderborg er
derfor ikke besynderlig. Sa selvom virksomheden |a i Nordborg Kommune, var den stadig i neerkontakt med

Sgnderborg fgr kommunesammenlagningen.

| 2002 lavede teenketanken “Mandag Morgen” en regionsundersggelse. Undersggelsen viste at Region Syd
og specifikt Sgnderborg, ville blive ramt af affolkning og mangel pa vaekst og udvikling. Pa denne baggrund
gik Sgnderborg Kommune sammen med en lokal taenketank, Futura Syd, om at udarbejde en analyse
specifikt for Sgnderborg. Denne analyse kom til samme konklusion som Mandag Morgens, at Senderborg
ville opleve fraflytning, ikke tilflytning. Senderborg fik gjnene op for at der var udsigt til en nedadgaende
spiral som kun ville blive mere negativ. Kommunen begyndte at taenke pa hvad det ville betyde for

erhvervslivet og for kommunen som helhed. Med Kommunen som drivkraft, gik Bitten og Mads Clausens
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Fond (BMC, En fond tilknyttet Danfoss) ind i arbejdet med at aendre pa den uheldige udvikling, som
analysen papegede, for at undga ”skraekscenariet”. Pa baggrund af analysen og den nervgsitet der opstod
omkring deres fremtidige tiltraekningskraft af kvalificeret arbejdskraft, gik BMC med til at investere store

summer i egnsudvikling.

Figur 1. Tilflytning og fraflytning i Senderborg Figur 2. Sgnderborg Kommunes
befolkningsudvikling
Tilflytning og fraflytning i Senderborg Senderborgs befolkningsudvikling
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| Figur 1 og 2 kan det ses hvordan Sgnderborgs befolkning har udviklet sig siden 2006. Der har vaeret stgrre
fraflytning end tilflytning, hvilket har betydet at det generelle antal borgere har vaeret faldende siden 2008.
Udviklingen i Senderborg er den samme som andre udkantsomrader. Mere generelt, har tendensen siden
1990’erne veaeret den, at arbejdspladser og befolkning i stigende grad flytter til de st@rre byer. Det kan bl.a.
ses ved at udkantsomraderne har mistet op til 7,8 pct. af deres arbejdspladser mellem 2009 og 2011
(Tietjen & Jgrgensen 2016). Denne type udvikling kan karakteriseres som et “wicked problem”, hvor tallene
for fraflytning, aldring, uddannelsesniveau og beskaeftigelsesfrekvens, gar i den forkerte retning (ibid.).
Wicked problems er problemer som de traditionel "government” har haft sveert ved at Igse. | Sgnderborg
forsggte man at vende denne udvikling ved at oprette forskellige OPP’er. Gennem inddragelse af
erhvervsliv (governance) forsggte de Sgnderborgske aktgrer at komme med potentielle Igsninger pa denne

spiral, som kun sa ud til at vaere nedadgaende.

Den resterende del af dette kapitel vil veere struktureret efter Mossberger & Stokers (2001) definition pa et
urbant regime. Det har til formal at belyse hvordan Als-Aksens faelles OPP’er og projekter haenger sammen

med regimeindikatorer som 1) la&engde, 2) et spaend af flere policysektorer og 3) at der er falles policymal.
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Efter en kort introduktion af de aktgrer som vi har med at ggre, vil de forskellige projekter som Als-Aksen
igangsatte, blive beskrevet. De faelles projekter omfatter Alsion og tre forskellige OPP’er (kaldet Fyrtarne).

Der opsamles til sidst i kapitlet.

Hvem har vi med at ggre?
Sgnderborg Kommune bestar som offentlig organisation af mange forskellige aktgrer med forskellige

interesser. Organisationens politiske element, ggr at der ma antages at veere modstridende politiske
interesser og ideologier i organisationen. Endvidere er en typisk kritik af kommunernes udvalgsstyre, at de
bidrager til siloteenkning (Pedersen & Thau, 2019). Lokalpolitikere kan derfor siges ikke at vaere
indflydelsesrige i alle sektorer af den lokale politik. Hvis nogen er det, sa er det ifglge Dahl (1961), hgjst
sandsynligvis, borgmesteren (I Danmark kan kommunaldirektgren ogsa have samme indflydelse (Pedersen

& Thau, 2019)).

Den fgrste af Als-aksens to aktgrer, hvis man skal personificere dem, er derfor den siddende borgmester i
Sgnderborg. Selvom der har veeret udskiftninger pa borgmesterposten, er samarbejdet med BMC blevet
viderefgrt over flere valgperioder. Det fremgik af mine interview, at koalitionen er bygget op om at have
gode forhold til de store partier i Sgnderborg. Sa selv hvis der skulle vaere udskiftning pa borgmesterposten,
sa ville der vaere opbakning fra den nye. Borgmesteren som gverste administrative leder, henvises ogsa til i
nogle sammenhange i denne undersggelse, som vaerende "kommunen”. Kommunen er et derfor et begreb
med flere betydninger. Det henviser bade til en offentlig organisation, borgmesteren og byradet, men ogsa
til et geografisk omrade. Jeg har forsggt at efterkomme det ved, at bruge betegnelsen "Sgnderborg
Kommune” nar der henvises til organisationen og "kommunen” nar der henvises til det geografiske

omrade. Citater er ikke omfattet dette og overlades til laeserens egen fortolkning.

Den anden aktgr er BMC-ledelsen i form af bestyrelsen. En mere dybdegaende analyse af samspillet

mellem disse to aktgrer samt andre relevante parter vil fglge i kapitel 4.

Den Sgnderborgske case viser med det samme et vaesentligt fund. Stones aktgrkreds ma udvides. Stone
mente at det var virksomhedslederen der matte vaere den private drivkraft og skulle vaere inkluderet. Det
er den ogsa i Sgnderborg, bare gennem deres fond. Fonden adskiller sig fra virksomheden ved, at den har
nogle specifikke formal som gg@r den lokalt forankret til egnen omkring Als. Det betyder at den er bundet til

at udvikle netop det omrade, for den kan ikke ga andre steder hen. Endvidere star fonden pa graensen
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mellem filantropi og en virksomhed. Fonden er ikke en traditionel privat eller offentlig aktgr, men er

indblandet i den lokale politik.

At det er en fond som er en af hovedaktgrerne i Senderborg, falder ikke langt fra tanken om det urbane
regime. Halvdelen af aktierne i Danfoss ligger i BMC. Eftersom fonden er bundet til at stgtte formal der
kommer Danfoss’ medarbejdere eller de lokalomrader hvor Danfoss har sine aktiviteter til gode, stgtter
fonden ideen om at ggre omradet til et godt sted at bosaette sig og skabe sig et attraktivt arbejdsliv. Derfor

er det ikke sa besynderligt at fonden er en af hovedaktgrerne og er indblandet i den Sgnderborgske politik.

Det omfangsrige samarbejde
Sgnderborg kommune har som alle andre kommuner visse udviklingsprojekter i gang. Projekterne skal vaere

med til at ggre kommunen attraktiv for savel borgere som erhvervsliv. Et af de projekter er Byens Havn,
som er udgangspunktet for denne undersggelse. Projektet omkring Byens Havn bliver af Sgnderborg
Kommune beskrevet som ét ud af tre fyrtarnsprojekter (Senderborg Kommune 2019). Disse tre
fyrtarnsprojekter er (udover Byens Havn), Klimaprojektet ProjectZero og Nordals Ferieresort. Denne
undersggelse har til formal at undersgge forholdende omkring Senderborg Havn, dog er de to andre
fyrtarne og tidligere projekter ogsa relevante at inddrage for at belyse om der findes et regime i

Segnderborg. Flles for disse projekter er, at BMC er involveret i alle tre.

Af de projekter som Sgnderborg Kommune ser som de vaesentligste og vigtigste projekter (Fyrtarnene),
indgar BMCii alle tre.

Byens Havn herunder "Hotel Alsik” (et konferencehotel ved Sgnderborg Havn, som bygges af hovedsageligt
BMC, men ogsa PFA), Nordals Ferieresort og Als-Fyn Broen er alle en del af Sgnderborgs masterplan for

handel og turisme. De overordnede visioner i masterplanen er:

o "gge antallet af turister via tiltraekning af nye malgrupper og en hgjere kapacitetsudnyttelse i
skuldersaesonen

e skabe bedre udviklingsmuligheder for erhvervet og derved gge udbuddet af oplevelser inden for
fokusomrdderne

e forbedre turistvenligheden i kommunen og ggre eksisterende oplevelsesmuligheder mere

tilgaengelige.” (Sgnderborg Kommune, 2018).

Denne masterplan er et vaesentligt langsigtet policymal for Senderborg Kommune. BMC og Sgnderborg

kommune deler en feelles ambition om at ggre Sgnderborg til et attraktivt omrade at boseette sig i.
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Udviklingen af Byens Havn og de andre projekter som BMC og Sgnderborg Kommune deltager i, er
offentlige private-partnerskaber. Sgnderborg kommune og BMC gar ofte sammen med andre varierende
partnere og danner konsortier.

Mangden af partnerskaber som Sgnderborg kommune og BMC indgar i sammen, ma derfor siges at veere
af en betydelig st@rrelse. De to aktgrer har som minimum et samarbejde i fglgende sektorer: Uddannelse,
turisme, klima, energiforsyning, trafik og erhvervsudvikling. Nar der skrives minimum, betyder det, at jeg

ikke vil udelukke muligheden for, at de to aktgrer arbejder sammen pa andre omrader ogsa.

Det er dog vigtigt at understrege, at en virksomhed af Danfoss’ stgrrelse er i konstant kontakt med
kommunen og skal bruge deres ressourcer og tilladelser. Det er derfor ikke umiddelbart noget specielt over
at BMC/Danfoss er i samspil med kommunen pa mange forskellige niveauer. | regimetanken er det mere
interessant hvis kommunen efterspgrger et samarbejde med en specifik virksomhed og at de har en fzlles
policyagenda, som er vaesentlig for politikken i kommunen. | det fglgende er det derfor vigtigt at have disse

forbehold i mente.

Fyrtarne
Historien om Byens Havn og Sgnderborg starter med Alsions opfgrelse. Alsion er et uddannelses- og

kulturhus og var det stgrste prestigeprojekt i nyere tid i Senderborg. Med tiden er der kommet flere
"Fyrtarnsprojekter” til, som har en central plads pa Sgnderborg Kommunes policyagenda. Centralt for
denne undersggelse star byfornyelsesprojektet Byens Havn som casen i casen. Undersggelsen af Byens
Havn ledte dog mange trade andetsteds hen. Det blev hurtigt klart at Als-Aksen havde samarbejder pa
mange forskellige policyomrader. Det fglgende afsnit har til formal at afdeekke de forskellige aspekter af
Als-Aksens aktiviteter i Sgnderborg. Alsion og Fyrtarnsprojekterne er forskellige, men giver alligevel indblik i
en stgrre fortalling om det politiske livi Sgnderborg. Projekterne kan heller ikke adskilles fra hinanden. Det
gav ikke mening kun at undersgge Byens Havn, for det havde sa meget med de andre projekter at ggre
ogsa. Der var et overlap. Derfor har bade Alsion og alle Fyrtarnsprojekterne, i det fglgende, hver et afsnit

dedikeret til dem, hvor deres rolle i det stgrre perspektiv bliver udfoldet.

Havnens historie starter med Alsion

Selvom ideen om at udvikle hele havnen blev undfanget i de tidlige 00’ere, sa lad os begynde med Alsion.

For opfgrelsen af et stort kultur- og uddannelseshus gav troen pa at “man kunne noget” i Senderborg.

Sgnderborg har som mange andre gamle kgbsteeder placeret ved vandet, en gammel industrihavn. Med
tiden og globaliseringens outsourcing af industrien, var havnen ikke leengere, i vid udstraekning i brug som

industrihavn (Reeh, 2010). Endvidere var havnen i 2002 gaet fra at vaere en kommunal selvstyrehavn til en
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kommunal havn. Det gav anledning til at havheomradet kunne abnes op for anden anvendelse (Sgnderborg
Kommune, 2009). Derfor bad Sgnderborg Kommune, pa baggrund af "Mandag Morgen” rapporten i 2002,
Statens Kunstfond om stgtte til at se naermere pa mulighederne for en genanvendelse af det gamle
havneomrade. Det ledte til at der blev udarbejdet en hvidbog?, med forslag til hvordan havnen kunne
omdannes. Det var centralt for den nye havn, at den skulle afspejle det gamle industrihistoriske omrade
(Reeh, 2010). Processen omkring havneudviklingen har vaeret lang og grundig, da det fgrst er i de seneste

par ar (pga. udskydelse grundet finanskrisen), hvor bygge- og anlaegsprojekterne pa havnen rykker.

Det fgrste store byggeprojekt der blev til pa havnen var Alsion. Ideen om et prestigebyggeri blev ifglge
JydskeVestkysten Sgnderborg, undfanget den 8. april 1999, pa spisestedet Sgnder Hostrup Kro i
Senderjylland. Syddansk Universitet var kommet til Senderborg gennem en fusion af Handelshgjskole Syd,
Ingenigrhgjskole Syd, Odense Universitet og Sydjysk Universitetscenter (SDU n.d.). Universitetet I3 derfor
allerede i byen, men havde veeret utilfreds med de fysiske rammer. Pa den baggrund blev den davaerende
borgmester i Sgnderborg A.P. Hansen (V), af rektoren og administrationschefen for Syddansk Universitet,

givet et tilbud:

"Hvis du (Sgnderborg Kommune, red.) kommer med 40 millioner kroner, Sgnderjyllands Amt kommer med
40 millioner kroner, og | kan finde 40 millioner kroner i fonde, sG kommer vi med resten. Sa far vi et nyt
universitet.” — Henrik Tvarng, rektor for SDU, citeret i JydskeVestkysten Sgnderborg d. 28. oktober 2007
(Jepsen, 2007)

A.P. Hansen kunne lide tanken og gik i gang med at fa byradet med pa ideen. Byradet stod samlet og man

gik i gang.

Det skulle ikke vise sig vanskeligt at fa fondene med pa ideen. Flere stillede deres midler til radighed. Da
Realdania gik ind i projektet, blev det samtidigt besluttet at der skulle bygges en koncertsal med faciliteter
til Senderjyllands Symfoniorkester. Det foregik ikke uden drama, for A.P. Hansen kom i karambolage med
JydskeVestkysten Sgnderborg. For byradet havde nemlig pa et "tophemmeligt mgde” besluttet at bevillige
et trecifret millionbelgb til byggeriet. Avisen offentliggjorde nyheden om koncertsalen fgrst til irritation for
borgmesteren. Borgmesteren blev tilmed kritiseret for hemmeligholdelse i henfgr af offentliglighedsloven.

Borgmesteren stod fast og svarede ifglge avisen:

2 Forslag til udvikling af Senderborg Havn udarbejdet for Statens Kunstfond
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“Jeg er ligeglad med loven. Det vil vaere gdelaeggende for os og det gnsker vi ikke. SG kan du bede om
aktindsigt, men tiden Igber fra dig.” - A.P. Hansen, citeret i JydskeVestkysten Sgnderborg d. 28. oktober
2007 (Jepsen, 2007).

Efterfglgende da kommunen var klar med sin offentligggrelse, skulle det vise sig, at de havde brugt 123
millioner pa Alsion. Projektet stod, efter en del forsinkelser feerdigt, i 2007. Den efterfglgende Borgmester,

Jan Prokopek Jensen gav A.P. Hansen den zere at abne Alsion i selskab med kongefamilien.

Troen pa at udviklingen af havneomradet i Senderborg kunne lykkedes, blev f@grst og fremmest styrket af
baret frem af Alsions succeshistorie. Det store byggeri ved havnen, som kom til at huse symfoniorkester og
universitet, blev hurtigt til et “varemaerke” for Spnderborg. Blandt de bygherrer som Sgnderborg Kommune
fandt, var Forskerpark Syd A/S. Det er et selskab stiftet af Bitten og Mads Clausens fond og er i dag et
datterselskab under fonden. Selskabets formal er at udvikle, opfgre, eje og drive en forskerpark i
Senderborg (Alsion.dk, n.d.; Bitten & Mads Clausens fond, 2014).

BMCs involvering i Alsion stopper dog ikke blot ved byggeriet og Forskerparken. Fonden har ogsa deltaget i
opfgrelsen af den afdeling pa Alsion som hedder Mads Clausen instituttet. Det er en afdeling af Syddansk
Universitet (SDU) som har fokus pa ingenigruddannelser og har et taet samarbejde med de store lokale

industrivirksomheder.

Omradet omkring Sgnderborg har en del store virksomheder som arbejder med energieffektive

teknologier. Branchen eksporterer for ca. 34 mia. arligt og er derfor “en staerk spiller” inden for dansk
eksport. Branchen er karakteriseret ved, at veeksten i nyere tid er blevet betinget af det elektroniske
omrade. Omradet har dog haft svaert ved at tiltreekke den tilstreekkelige kvalificerede arbejdskraft, og det er
en af grundende til at BMC har investeret i at fa nye uddannelser, med fokus pa de manglende specialer, til
omradet.

| samarbejdet om de nye uddannelser er Als-aksen gdet sammen med Linak, Region Syddanmark og SDU

om at investere i to nye uddannelsescentre som skal huse de nye studieretninger.

Behovet for de to nye uddannelsescentre var enormt. Als-aksen var staerkt interesserede i at fa centrene,

men SDU var dog mere tgvende mht. til at oprette nye for regionen relevante uddannelser.
Den tidligere borgmester i Sgpnderborg Aase Nygaard var ogsa begejstret for idéen og udtalte fglgende:

”I[20]12 da jeg selv var borgmester. Pd det tidspunkt arbejdede SDU ikke med det her effektelektronik, det

var Aalborg og det er Aalborg rigtigt anerkendte for. Jeg ved det, fordi min egen mand arbejdede sammen
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med dem i sin tid. Og sd tog jeg sammen med en virksomhed der havde nogle gode netvaerk deroppe, og
med vores kommunaldirektgr, vi tog derop og sagde til hinanden: “Hvis ikke vi kan f& SDU til det her, sd
bliver de simpelthen ngd til at lave en filial nede ved os”. For jeg tror ikke pd at vi havde givet op. Jeg havde i
hvert fald ikke gjort det. Fordi hvis det er sGdan at vores virksomheder har brug for lige praecis den retning,
sd er det, det som er vigtigt. For der skal vaere samspil, som man kan fG noget ud af. [...] Jeg er glad for at
det var SDU der fandt ud af at de skulle ggre noget mere hernede. For vi har egentlig synes at de i mange ar
bare ville kigge pG Odense og andre steder. Vi havde brug for at det var Senderborg, fordi vi er hernede.” —

Aase Nyegaard (Feaelleslisten (lokalliste), tidligere borgmester i Sgnderborg

SDU endte med at samarbejde og arbejdet gik i gang.
Det fgrste center hedder Center for Industriel Elektronik. Bygningerne er finansieret af Linak og BMC.
Centret har til formal at uddanne kvalificerede ingenigrer og skabe vaerdi for virksomhederne gennem

produktudvikling og innovation (Holst, 2018).

Samarbejdet haevdes at komme fra de gode relationer som SDU har opbygget med Sgnderborgs lokale
erhvervsvirksomheder og kommunen. Den fzlles policyagenda er at samarbejdet handler om at tiltraekke
og rekruttere dygtige studerende og uddanne dem til ingenigrer med, den af industrivirksomhedernes
gnskede profil. Det er derefter hensigten at de nyuddannede ingenigrer kan arbejde i virksomhederne og

veere med til at Igfte udfordringerne i regionen (Holst, 2018).

”Hvis Danfoss ikke har de rette produkter til fremtidens behov, sd er der ingen Danfoss. SG kernen er
egentligt, at vi skal have nogle dygtige ingenigrer pd Danfoss.” — Henrik Skourup Hansen,

investeringsdirektgr i Bitten & Mads Clausens Fond og administrerende direktgr i Byens havn.

Det offentlige-private partnerskab omkring oprettelsen af Center for Industriel Elektronik er hurtigt blevet
til en succeshistorie. Centret har bidraget positivt til en forggelse af antal studerende pa SDU i Sgnderborg,
med baggrund i dette gik den samme investorgruppe igen sammen om at oprette endnu et center. Dette
center kommer til at hedde Center for Industriel Mekanik og formalet er det samme som ved det fgrste.
Det har til formal at tiltraekke endnu flere ingenigrstuderende til regionen. Det er et mal at de to centre skal
understgtte hinanden inden for grgnne Igsninger. Det nyeste Center for Industriel Mekanik vil sta for
uddannelser og forskning som beskaeftiger sig med bl.a. vind industri og energieffektivisering. Det spiller
derfor ind i kommunens og BMCs overordnede samarbejde om ProjectZero, som vil blive beskrevet
nedenfor.

BMC og Linak arbejder taet sammen med SDU om projekter, praktik og ansattelse af faerdiguddannede
ingenigrer. Det er derfor en fordel for alle parter, at de sikrer "fgdekeeden” pa den made (Bitten & Mads

Clausens fond, 2020).
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“Vi har nogle virksomheder hernede som virkelig, virkelig er afhaengige af dygtige ingenigrer. Hvis vi kan fa
folk herned og studere, sa kan de ogsa se byen. Sa kan det vaere det er lidt lettere at fa dem til at blive her,

end hvis skal til at hyre dem oppe fra Aalborg eller fra DTU.” — Henrik Skourup Hansen.

Med Alsion, og BMCs (og Linaks) stgtte til nye bygninger, institutter og centre med hensigten at tiltraekke
nye studerende til byen, er Als-Aksen derfor aktiv pa uddannelsesomradet. Det selektive incitament
kommer her i spil, da centrene har til formal at uddanne ingenigrer som hovedsageligt kommer Danfoss og
Linak til gode.

Sgnderborg Kommune (ligesom de fleste kommuner), har blandt andet det formal at tiltraekke
ressourcestaerke borgere til Kommunen, som er et af formalene med byfornyelsen ved havnen. Derfor er
det ogsa oplagt at fa universitetet til at investere yderligere i Senderborg, og derefter udvide det, sa der
tiltreekkes nye hgjtuddannede personer til kommunen. Der er tilmed arbejde til dem pa universitetets

afdelinger eller pa industrivirksomhederne, sa kommunen bedre kan fastholde dem.

Figur 3. viser en positiv udvikling i andelen af 20-29-arige i kommunen. Maske et tegn pa, at Als-aksens

oprettelse af nye studieretninger har formaet at tiltraekke flere unge til kommunen.
Figur 3. 20 til 29-drige i Senderborg
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| bade Stones og Dahls undersggelser var universitetet en vaesentlig aktgr i deres pagaeldende byer. |
Stones’ undersggelse var universitetsledelsen ogsa en del af det regime som regerede i byen. | Sgnderborg
var der dog ikke noget universitet til at begynde med. Sgnderborgs manglede derfor den typiske
uddannelsesinstitution, som normalt er en central spiller i de lokale forhold. Als-aksen besluttede sig derfor

selv at bidrage til en universitetsafdeling, som fokuserede pa at tiltraekke ingenigrer til byen.
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Universitetet flyttede ind i de nye lokaler og blev ikke, som man ellers skulle tro, en del af Aksen. | en
telefonsamtale oplyser en medarbejder hos SDU Sgnderborg at universitetet holdt sig uden for Senderborg
Havneselskab og fokuserede pa “egne sager”. De sa ingen grund til at indga i kommunens havneselskab og
lejer sig derfor bare ind i bygningen. Det tyder p3, at aksen ikke har integreret SDU i dens koalition og
maske bare er endnu et kryds pa tjeklisten i aksens stgrre policymal. P4 den anden side bevidner Trangs
engagement i Alsion og de to nye uddannelsescentre om, at SDU har samarbejdet med bade virksomheder
og kommune om uddannelsestilbud som er efterspurgte pa egnen. SDU er derfor indgaet i et samarbejde
med Als-Aksen og Linak til at lempe de udfordringer som kommunen star overfor. Pa trods af den
interviewedes modsigelse, kan SDU pa baggrund af disse kendsgerninger siges at vaere en nyere

samarbejdspartner for Als-aksen og pa sigt blive en integreret del af den.

Byens Havn

Parallelt med byggeriet af Alsion, blev arbejdet med den videre vision for havneomradet udviklet.
Fernaevnte Hvidbog fra Statens Kunstfond 13 faerdig i 2004 (Senderborg kommune, 2009). Efterfglgende
blev det godkendt af byradet, at kommunen skulle indga i et havneomdannelsesaktieselskab sammen med
private investorer (ibid.). De grunde og arealer som kommunen ejede ved havnen skulle, under
specificerede betingelser, overga til selskabet. Selskabet skulle sta for udarbejdelsen af havneomradet med
udgangspunkt i kommunens vision for omradet. Det var i den forstand et offentligt-privat partnerskab. Til
dette blev den canadiske arkitekt, Frank Gehry, hyret til at lave en overordnet masterplan for omradet

(ibid.).

Efter at Sammenlaegningsudvalget havde givet grgnt lys, blev Sgnderborg Havneselskab i december 2006
etableret af Sgnderborg Kommune og Bitten & Mads Clausens Fond (ByensHavn, 2017). Selskabets opgave
er at skabe et omrade der er unikt i Danmark, samt at ggre byens havn til et "vartegn” for Sgnderborg og et
samlingspunkt for borgere, erhvervsliv og turister. Ambitionen er, at omradet skal virke tiltraekkende for

byens beboere, tilflyttere og gaester (Bitten & Mads Clausens fond, n.d. a).

Med masterplanen tradte Realdania ogsa ind i processen, men forlod projektet igen, da finansieringen var
fundet og masterplanen havde dannet rammerne for lokalplanleegningen og den videre udvikling i

havneomradet.
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Selskabsmodellen

Senderborg valgte selskabsmodellen frem for andre modeller for udviklingen af havnen.

Sgnderborg Havneselskab fik ejerskab til omradet og star for at varetage de forskellige opgaver som er
knyttet til omradet. Fx udviklingsplanlaegning, markedsfgring, salg af omradet, branding og kultur. Byradet
har tre ud af seks pladser i bestyrelsen af Sgnderborg Havneselskab og dette, sammen med det delte
ejerskab, giver kommunen mulighed for at forfglge sine strategiske mal, policies og interesser (Realdania,
n.d.). Som den tidligere borgmester i Senderborg, Aase Nyegaard siger det, da hun bliver spurgt ind til om

kommunen havde interesse i at Havneselskabet forfulgte planerne om at fa et hotel.

“Ja, vi havde en meget stor interesse i det. For vi kunne se at det kunne betyde noget. Og der kan jeg ogsd
naevnte at vi havde et PSR. Public social responsibility. Et stort arrangement. | min borgmestertid. Og
allerede pa det tidspunkt arbejdede jeg pd at fa noget til at ske i Havneselskabet. Og det viste sig ogsd at
det arrangement det var fantastisk hernede, men mange gange sd skulle de personer vi havde til de store
konferencer de skulle ud og bo uden for byen, og ikke fordi det ikke er smukt ude pd Nordals, men du kender
naesten selv, men jeg kender det i hvert fald selv, nar jeg har veeret ude i verden pa forretningsrejser, s vil
jeg altsa ikke bo langt fra centrum, jeg vil gerne ga rundt inde i centrum. ” — Aase Nyegaard (Faelleslisten

(lokalliste)), tidligere borgmester i Sgpnderborg

Selskabsmodellen understgtter de kvaliteter som er gnskvaerdige i forhold til interactive governance, men
ogsa urbane regimer. Modellen virker til at vaere velegnet nar kommunen gnsker ejerskab over et areal,
men samtidig @nsker adgang til ressourcer og viden som den ikke selv rader over. Det er her andre
relevante aktgrer kommer i spil. | Havneselskabets eksempel er det Danfoss, i form af BMC, som besidder

de ressourcer som Sgnderborg kommune ellers ikke ggr. Til det siger Nyegaard:

“Det er bade gkonomisk, men det er ogsd generelt at fd alle de aktiviteter til at ske med byens havn. Vi kan
godt laegge nogle brosten. Vi kan godt laegge nogle kantsten. Du ved, gd@re det paent, men der skal jo... men
vi kan jo ikke, og det er jo ikke vores opgave at fd fat i et hotel. Det har en kommune jo ikke selv nogen

kompetence i vel.” — Aase Nyegaard

For at det skulle lykkedes har de to aktgrers stabe ogsa arbejdet sammen. For selskabets daglige funktioner
er flyttet udenfor kommunens administration og ind i selskabets direktion og bestyrelse. Selskabet er
derfor underlagt en form for armslaengdeprincip fra ejerne. For at denne model skal kunne lykkedes og
have succes, er det derfor vigtigt at selskabets direktion har et godt samarbejde med byrad og kommunens
forvaltning i gvrigt. Det har de to aktgrer Igst ved, at medarbejderne i Havneselskabet har samarbejdet med

kommunens tekniske forvaltning.
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Medejerskabet af selskabet giver kommunen en stor indflydelse pa projektet. Den store indflydelse giver
gode muligheder for kommunen til at forfglge sin masterplan for handel og turisme, fordi den har
indflydelse pa markedsfgrelsen og anvendelsen af omradet. Desuden er det en fordel ved modellen, at
selskabet har sin egen direktion, tilknyttede sekretariat og bestyrelse, som star for realiseringen af
omdannelsen for omradet og den overordnede masterplan. Det betyder at projektets formal fastholdes

over flere budgetar og valgperioder (Realdania, n.d.).

Alt dette bliver realiseret gennem et samarbejdsforum som sgrger for at fortzelle de politiske udvalg om
udviklingen pa havnen, samt indstille planer til godkendelse.

Projektet nyder endvidere opbakning fra alle sider af det politiske spektrum, hvilket passer godt ind i den
kommunale konsensuskultur. Havneselskabet har desuden bidraget til at skabe en bedre gkonomisk
ramme omkring projektet, end hvis det udelukkende var drevet af kommunen selv. Antagelsen om den

sociale produktionsmodel (jf. tabel 1) ma derfor siges at vaere anvendt her.

ProjectZero

Er ligesom, mange af de andre projekter, som bliver beskrevet i denne undersggelse, et offentligt-privat
partnerskab mellem Als-aksen. Tilmed er dette projekt ikke blot et internt projekt mellem aksens to aktgrer
men ogsa mellem, BMC, Sgnderborg Kommune, SydEnergi, DONG Energy og Nordea-fonden. ProjectZero er
tilmed forankret i en fond, hvor Syddansk Universitet ogsa er repraesenteret i bestyrelsen (ProjectZero,
n.d.).

Projektet er et baeredygtighedsprojekt og har til formal at ggre Sgnderborg CO2 neutral i 2029. Gennem
omstilling af energisystemet vil man reducere omradets CO2-udledning til nul. Det skal ske samtidigt med
at man vil skabe nye kompetencer og “grgnne jobs”, som eksemplet med anlaeggelsen af de nye centre
ovenfor. ProjectZero er en overordnet plan for kommunen og BMC, der indgar i de private-partnerskaber
som begge deltager i. ProjectZero er dermed en policyagenda for begge parter.

Byens Havn er ogsa omfattet af ProjectZero og skal ggre udviklingen og byggeriet pa havnen sa baeredygtigt
og klimavenligt som muligt.

Projektet omfatter kun Sgnderborg, men har til hensigt at have spillover-effekter pa resten af omradet.
Derfor er det en del af ProjectZeros formal, at Sgnderborg og specifikt, Byens Havn med Alsik i spidsen, skal
fungere som et ”udstillingsvindue” for, hvordan et helt lokalomrade kan blive CO2-neutralt (ByensHavn,
2016).

Alsik skal fungere udstillingsvindue for bl.a. Danfoss’ energivenlige Igsninger og vise tilrejsende hvordan
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deres produkter og Igsninger virker. Byudviklingen, skal med andre ord, vise Sgnderborgs aktive indsats pa

effektiv energianvendelse (ProjectZero, n.d.).

Det er derfor et mal, at Byens Havn skal vaere CO2-neutral, nar den er fuldt udbygget. Bygherrerne er
derfor forpligtet til, i samarbejde med Sgnderborg Havneselskab, at arbejde for en strategi med et
potentielt byggeri, der lever op til de malsaetninger om C02-neutralitet der er i ProjectZero og Byens Havn.
Det er ogsa et mal, at energiforsyningen skal produceres lokalt og inden for Region Sgnderjylland

(ByensHavn, n.d. b).

ProjectZero er derfor et samarbejde der handler om energiforsyning, baeredygtighed og klima. BMC og

kommunen ma derfor siges at vaere aktive spillere indenfor disse kommunale sektorer.

ProjectZero er en grundlaeggende falles policyagenda, som er en vasentlig del af alt hvad Als-aksen
involverer sig i. Denne grgnne dagsorden og ProjectZero kan derfor fgres tilbage til policyagendaen for

begge aksens aktgrer.

Nordals Ferieresort

Er navnet pa et stort feriecenter, som BMC sammen med Sgnderborg Kommune og Linak i 2016 besluttede
at skyde i gang. | 2019 blev det offentliggjort at de tre ville investere i projektet. Det offentlig-private
partnerskab, har i sinde, at etablere ferieresortet indenfor rammerne af ProjectZero, sa byggeriet bliver sa

energi- og klimavenligt som muligt.

Nordals Ferieresort er en del Sgnderborg Kommunes overordnede plan for handel og turisme. Projektet
forventer nemlig at tiltreekke flere hundrede tusind turister arligt, samt skabe flere hundrede permanente
jobs udover dem som skabes i forbindelse med resortets opfgrsel. Baggrunden for investeringen i Nordals,
er at Nordals, hvor industrivirksomhederne, Danfoss og Linak ligger, har haft problemer med affolkning.
Det er sket fordi virksomhederne har omlagt produktionen, sa en stor del af de ufaglaerte arbejdspladser er
forsvundet. Det har betydet at der har vaeret en stigende arbejdslgshed i den ufagleerte del af befolkningen.
Sgnderborg Kommune beskriver, at denne negative udvikling har bidraget til, at regionen har faet et
negativt image (Senderborg Kommune, 2015).

Faldet i arbejdspladser har medvirket til en affolkning af omradet og det har efterladt den gamle Nordborg

Kommune fyldt af tomme andels- og almennyttige boliger (ibid.).

Som Henrik Skourup Hansen siger:
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“Vi er i konkurrence med nogle af verdens stgrste virksomheder. Det vil sige. Det kan mdske godt veere at
alle vores medarbejdere ikke er verdensklasse, men vi skal have en stor del der er verdensklasse og virkelig
dygtige. Vi spiller sa at sige Champions League hver uge og hvis vores konkurrenter gar det bedre end os, ja
sd taber vi. SG mister vi markedsandele og til sidst sa vil vi dg som virksomhed. Sa vi er tvunget til at tilbyde
vores ansatte de bedste traeningsfaciliteter. Vi er tvunget til at veere attraktive som klub. At folk de vil gerne
flytte til den her klub og sige, vi vil squ gerne spille for Danfoss. De skal synes det er fedt. Udover at have et
spaendende arbejde, sa er det 0gsa vigtigt at ndr jeg har fri sG er det et fedt sted at vaere, at mine bgrn har
en god skole. Det der ogsad er vigtigt og det der virkelig gar ud over Danfoss, Simon, det er jo at, hvis der nu
er en familie der skal sige op i Kebenhavn fordi manden eller konen har faet arbejde pG Danfoss, sd er det
vigtigt med en stor industri og marked for alle mulige andre arbejdspladser nede ved os, sadan sd deres

partnere ogsa kan falge godt med.” - Henrik Skourup Hansen

Med ferieresortet er der derfor igen et overlap i policyagenda mellem Als-aksens aktgrer. De nye
arbejdspladser og den ggede turisme skal bidrage til at vende det negative image som Als og specifikt

Nordals har.

BMC og Danfoss’ har allerede tidligere engageret sig i turisme. De etablerede i 2005 Danfoss Universe, som
er en forlystelsespark, der bl.a. har til formal at ggre bgrn og unge mere interesserede i ingenigrvidenskab.
Ferieresortet kommer til at ligge omkring Danfoss Universe. Grunden til at det blev muligt at anlaegge
ferieresortet, var at Folketinget i 2015, gav mulighed for at kommunerne kunne sgge dispensation for
byggeri ved kystnaere omrader. Sgnderborg kommune sggte staten om dispensation og fik i 2016 de fgrste
forhandsgodkendelser. Derefter investerede, de tre parter hver i et selskab som skulle sta for udviklingen af

projektet (Bitten & Mads Clausens fond, n.d. b).

Als-aksen traekker med etableringen af ferieresortet derfor pa hinandens ressourcer. For BMC var det
ngdvendigt at kommunen fik sendt en ansggning til staten afsted sa de kunne fa lov til at bygge i omradet.
For Sgnderborg kommune, kan inddragelsen af den finansielle kapital som de private investorer bidrager
med, vaere med til at realisere projektet. Kommunen ma heller ikke jf. kommunalfuldmagten, umiddelbart
drive virksomhed, sa de skal sta for udviklingen af faciliteter pa kysten, fx et hav bad og en promenade.
Derfor er dette et tydeligt eksempel pa magt til, hvor de forskellige aktgrer treekker pa hinandens

ressourcer og styrker for at etablere noget de ikke selvstaendigt ville vaere i stand til (Stone, 1989).

Opsamling
De ovenstaende eksempler illustrerer hvordan Als-Aksen er aktiv inden for flere sektoromrader. Det er en

pointe i urban regime theory, at et "rigtigt” regime, ikke blot er et one-issue opgaveudvalg. Hvis der er et
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regime, involverer det sig pa flere forskellige sektoromrader og etablerer partnerskaber med de relevante
aktgrer for at fuldfgre feelles policymal. | Atlanta, var den hvide forretningselite, som var primus motor i
regimet, involveret i uddannelsespolitikken, byfornyelse, trafik og turisme.

Ligeledes er Als-Aksen involveret i mange forskellige sektorer. Selvom Dahl (1961) haevder det er sveert at
saette stgrrelse pa magt og indflydelse, sa ggr omfanget og konsekvenserne af de projekter som Als-Aksen
sammen er engageret i, at deres betydning og indflydelse i kommunen ma siges at vaere af betydelig

st@rrelse.

Maengden af offentlige-private partnerskaber mellem Sgnderborg Kommune, med borgmesteren i spidsen
og BMC, tyder pa at de er hinandens oplagte partnere hvad angar Als og Sgnderborg. Derfor benyttede jeg
betegnelsen ”Als-aksen”, som den akse Als drejer om. | tabel 3, kan det ses at BMC er at finde som partner
eller hovedpartner i Sgnderborg Kommunes vigtigste projekter. De to aktgrer har ogsa tidligere staet for
opfgrelsen af bygninger til Syddansk Universitet og oprettelsen af for virksomhederne relevante
studieretninger i byen. Begge aktgrers engagement i at vende den negative fraflytningsspiral samt
ProjectZero visionen, understgtter blot at der kan traekkes trade tilbage til faelles policymal for de to
aktgrer. Endvidere er deres plads som medstifter og hovedaktgr i alle projekterne nok det vaesentligste
argument for, at det er denne akse som Sgnderborg drejer om. Andre aktgrer, som Linak og Universitetet
er relevante og har i de seneste fem-seks ar deltaget i samarbejdet. Litteraturen fortzeller os, at det er

bedre at vaere med regimet end imod.

Dahl fandt at politiske aktgrer kun sjeeldent var aktive i flere forskellige sektorer, hvis én var, sa var det
hgjst sandsynligvis borgmesteren. Han fandt ikke opbakning til, at der skulle vaere en gkonomisk elite som
var styrende for byens foretagender. | Senderborg finder jeg, ikke kun at borgmesteren, men ogsa BMC og
til dels Linak, er engageret i mange forskellige policysektorer. Derfor vil jeg ikke, som Dahl, forkaste
elitesynspunktet (jf. Tabel 1). Et understgttende forhold til elitesynspunktet er, at der ikke er noget som
tyder pa at veelgerne, i saerlig stor grad, har en rolle i de ovenstdende cases. Argumentet for en mindre
bestyrelse uden borgere, er at borgerne er repraesenteret gennem byradet. Som Henrik Skourup Hansen

udtrykker det:

”Problemet med en bestyrelse er jo altid man skal passe pa at der ikke kommer for mange meninger. Og
dem der skyder penge i det skal naturligvis sidde i bestyrelsen. De skal jo have noget at sige om hvad deres
penge bliver brugt til. Vi mener jo at Sgnderborg Kommune skal repraesentere borgerne.” - Henrik Skourup

Hansen
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I Mills’ formulering af den politiske elite, er borgerne relevante for hvem der besidder den politiske magt,

men har ingen indflydelse pa de beslutninger som traeffes. Derfor er det i Byens Havn den gkonomiske- og

den politiske elite som er styrende. Ikke desto mindre har Sgnderborg Havneselskab og Kommunen gjort en

del ud af at kommunikere og snakke med borgere. Da masterplanen for havnen skulle praesenteres, var der

ogsa et stort offentligt arrangement med henblik pa at medierne og borgerne skulle involvere sig.

Borgerne er derfor blevet inddraget. Bare ikke i bestyrelsen.

Tabel 3. Alsion og Fyrtdnene i Senderborg

e Erhvervsfremme

e Egnsudvikling

e Miljg
e Energi

e Egnsudvikling

Alsion Sgnderborg ProjectZero Nordals Ferieresort
Havneselskab
Tidshorisont | Langsigtet Langsigtet Langsigtet Langsigtet
Hvilke e SDU e BMC/Danfoss Stiftere: e BMC/Danfoss
aktgrer e BMC/Danfoss e Kommunen e BMC/Danfoss e Kommunen
indgar? e Kommunen e Kommunen e Linak
e Linak | bestyrelsen:
e SDU
Policy- e Uddannelse e Byfornyelse e Klima e Turisme
sektorer e Egnsudvikling e Turisme e Baredygtighed e Erhvervsfremme

e Egnsudvikling

Note: Projekter som streekker sig over flere valgperioder, er “langsigtede”.

Ingredienserne for at der skulle kunne vaere et urbant regime i Senderborg er derfor til stede. Der er

samarbejde mellem de offentlige kraefter i form af repraesentanter fra byradet og private

forretningsinteresser i Havneselskabet.

Der er tilmed ogsa samarbejde med henblik pa social produktion. Parterne ville ikke kunne realisere

projektet (Byens Havn) pa egen hand. De har frembragt forskellige ressourcer for at kunne fuldfgre

projektet.

Der er identificerbare policyagendaer for de forskellige aktgrer som indgar koalitionen. Alle projekterne har

deres eget umiddelbare og specifikke policymal, men er alle en del af den stgrre ide om egnsudvikling.
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Slutteligt er samarbejdets laeengde ogsa af veesentlig betydning. Dog er bade Stone (1989), samt Mossberger
og Stoker (2001), uklare i deres definitioner pa, hvor lang tid det drejer sig om. Det er fx uklart hvor langt et
tidsrum Mossberger og Stokers definition ”a longstanding pattern of cooperation rather than a temporary
coalition”, preaecist daekker over. Hos Stone undersggte han regimet i Atlanta over 40 ar, men det er uklart
om mindre kan ggre det. Eftersom samarbejdet omkring havnen ikke endnu er afsluttet, og forventes at
blive fgrt videre efter den egentlige afslutning og Havneselskabets oplgsning, giver det dog projektet en
snart tyvearig laengde (Jepsen, 2018).

| den politiske verden vil jeg argumentere for, at en lang tidshorisont som oftest er alt hvad der stikker ind i
naeste valgperiode. Sa givet at Byens Havn, Alsion og Als-aksen generelt alle er samarbejder, der har
foregaet over flere valgperioder og med skiftende borgmestre, ma der konkluderes, at der er en

"longstanding pattern of cooperation”.

BMC/Danfoss arbejder ogsa sammen med kommunen om flere forskellige projekter, som alle ser ud til at
have en lang tidshorisont (jf. tabel 3). Samarbejdet omkring disse projekter og laengden af dem peger mere
i retning af, at der et veletableret, langtvarende mgnster for samarbejde mellem BMC/Danfoss og
Sgnderborg Kommune. Disse to aktgrer indgar i alle fire projekter, mens Linak og SDU kun indgar i to ud af
fire.

BMC, den siddende borgmester og deres partnere (Linak og SDU), udggr derfor en regerende koalition med
deres 1) faelles policymal, baseret pa en overordnet vision om egnsudvikling; 2) feelles social produktion; 3)

leengden pa samarbejdet og; 4) omfanget af deres samarbejde.

Kapitel 4: Den regerende koalition

Da Urban regime theory blev praesenteret, citerede jeg Stone for: “An electoral coalition, even when it wins,
is not the same as a governing coalition.” (Stone, 1989, pp. xi). Hvis en politiker skulle have heldet med sig
og vinde et valg, sa er denne ikke almaegtig. Hvis politikeren er ambitigs om sine policymal, og gnsker at
realisere disse, ma politikeren sgge de ressourcer som aktgren ikke selv rader over. Mens Als-aksen har
eksisteret, har fire forskellige politikere lykkedes med at vinde kommunalvalget i Senderborg og blive
borgmester. De har stiftet nye partnerskaber, eller viderefgrt eksisterende partnerskaber med BMC og
Danfoss. Det ldste tegn pa samarbejde, som denne undersggelse har taget i betragtning, er beslutningen
om at bygge Alsion. Det ville dog vaere forkert at udelukke muligheden for at Als-aksen kunne have veeret

en realitet i tidligere tider. Iseer med Danfoss’ lange historie pa egnen.
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| Stones undersggelse af Atlanta, fandt han at regimet holdt sammen over tid selv med skiftende
borgmestre. Regimet a&ndrede sig efter omsteendighederne, konteksten tilpassede sig og kom med

I@sninger og svar pa nye problemer, som valget af en ny borgmester kunne frembringe.

Den politiske udskiftning

At udvikle Sgnderborg havn, var en beslutning der blev truffet i midten af 00erne. Der har siden den tid,
veeret flere forskellige borgmesterskift i kommunen. Beslutningen om at bygge Alsion og stifte Sgnderborg
Havneselskab blev taget under borgmester A.P Hansens (V) virke. ProjectZero under Jan Prokopek Jensen
(A). Tidligere borgmester Aase Nyegaard (Falleslisten (Lokalliste)) og nuvaerende borgmester Erik Lauritzen
(A) er begge bestyrelsesmedlemmer i Byens Havn. Alliancen mellem den siddende Sgnderborgske
borgmester og dennes administration og BMC/Danfoss lever derfor videre selvom borgmesterposten
skifter haender eller partifarve. Da projektet speender over mange ar, og fordi der skiftes ud i byradet, kan
det uanset vaere vanskeligt for byradet at holde det politiske fokus pa projektet. Det har Sgnderborg
Havneselskab Igst ved at forsgge at fa partierne til at bakke op om projektet. Sa hvis der skulle vaere en
udskiftning i personerne, sa vil partierne forhabentligt stadig bakke op omkring det. Det er ogsa grunden til
at Havneselskabet har de stgrste partier i Senderborg repraesenteret i bestyrelsen. Der sidder bade

oppositionspolitikere og borgmesteren med i bestyrelsen.

Demokratiske valg kan fgre til en udskiftning i den politiske elite. Valgene ggr at magten regelmaessigt kan
skifte haender og den politiske elite blive stillet til regnskab. Sgnderborgs eksempel, viser dog, at et
borgmesterskifte ikke har haft en stgrre indvirkning eller andring pa regimet. Als-Aksen har veaeret god til at
handtere dette aspekt, ved at fa partierne, i stedet for personerne, til at bakke op om deres projekter. Det
andrer dog ikke ved at partiernes sammensatning eller policymal potentielt kunne andre sig skifte.
Uanset har byradets politiske kapital har staet til radighed for Als-aksens feelles projekter. Dette
understgtter urban regime teoriens argument om, at den til hver tid siddende elektorale regering har brug

for de ressourcer som den gkonomiske elite besidder, til at opna deres policymal.

Fzelles policymal, parternes behov for hinandens ressourcer, samt deres faelles engagement bade i Byens
Havn, men ogsa i de andre Fyrtarnsprojekter, ggr at Als-aksen kan betegnes som en regerende koalition.
For at forblive en regerende koalition, er det dog vigtigt at kunne modsta forskellige udfordringer (Stone

1989).
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Koalitionen holder sammen
Fordi beslutningen, og dannelsen af Byens Havn skete i midten af 00’erne og med finanskrisens komme,

blev hele projektet sat pa prove.

“Ambitionen med Byens Havn var jo, vi vil ikke bygge billigt. Vi vil ikke bygge noget kedeligt. Vi vil bygge
noget spaendende. Arkitektur i verdensklasse. Og alle de her planer de blev lavet i 2007 f@r finanskrisen,
hvor det hele var muligt, og hvor man ikke havde de her udfordringer. Og det er sd det der har veeret sveert.
Vi har lagt vaegt pa hgj aestetisk kvalitet i byggeriet og kvalitet ogsd skal de alle sammen miljgcertificeres s
det har sat en masse, masse krav til bygninger og til hvor dyre de er at lave. [...] Sa alt det vi bygger, det er i
ProjectZero tankegangen. Sgnderborg har jo en ambition om at veere CO2-neutral i 2029. SG nytter det jo

ikke noget at vores bygninger, at vi bygger, de ikke lever op til det. ” — Henrik Skourup Hansen
Om vanskeligheden ved at operere i finanskrisen, tilfgjer den tidligere borgmester Aase Nyegaard:

”... Vivar jo ogsa alle sammen klar over at det her, selvom vi ikke troede det var s hardt som det blev, det
der med at finde investorer. Dengang var der slet ikke tanker om at Bitten og Mads Clausens Fond skulle
bygge et hotel sammen med nogle andre. Jeg har siddet i den der bestyrelse i sG mange dr og taenkt, jeg tror
vi alle sammen har taenkt sddan her, uden madske at sige det hgjt: “Gad vist om det her nogensinde vil blive
til noget?”. For sa kom krisen der i 9, 10. For sd kigger investorerne ikke pG S@nderborg, de kigger hgjst pa

Kgbenhavn og mdske Aarhus” — Aase Nyegaard

Som normalt ved offentlige-private partnerskaber, sa er var det op til bade partnere samt Sgnderborg
kommune at indskyde den ngdvendige kapital til projektets udformning og realisering. Ansvaret og risici
deles derfor blandt selskabets ejere. Dog fremgar det af mine interviews at det ikke var alle der var lige
begejstrede for at ga ind i sadan et risikofyldt projekt. Finanskrisen og usikkerheden ved projektet gjorde at
typiske investorer ikke var interesseret i hverken hotel eller at fglge masterplanen. Derfor matte BMC selv

investere.

“Det kunne lige sa vel have veeret alle andre (end BMC, red.). Det er bare en brik. Da vi laver Havneselskabet
OPP. Det er rigtigt som du naevner, offentligt privat partnerskab. Jamen der skulle man jo starte med at
skyde 20 millioner ind i det selskab. Begge parter. Det kunne lige sd vel have veeret Linak. Det kunne have
vaeret mange andre. Men der var nok ikke sG mange andre der taenkte: “Det her bliver squ nok en god ide pd
lang sigt”. De fleste virksomheder, Simon hvis du og jeg havde en virksomhed sammen, og der kom en
masse folk med gode ideer, og siger, jamen kan | skyde nogle penge i det her? SG spgrger vi: ”Ja, hvad far vi

ud af det? Hvad er afkastet?” — Henrik Skourup Hansen
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For Danfoss var det de afledte effekter, af byudviklingen pa Byens Havn, der var det vigtigste - ikke afkastet.
Formalet med Byens Havn var at ggre det attraktivt, at fa folk til at bo der og fa folk til at ville bo der. Det
viste sig derfor ogsa at vaere vanskeligt, at fa investorer til at bygge pa havnen, fordi bygningerne skulle
vaere arkitektonisk flotte, vaere miljgvenlige og vaere af hgj kvalitet. Det var vigtigt for partnerne at fa en

sammenhangende bydel, uden grimt byggeri og at nabobygningerne matchede hinanden.

"For Danfoss er der noget stgrre i det. Hvis vi skyder 20 millioner i byudvikling for Senderborg. Hvis det
betyder at vi kan fa de rigtige folk ansat, sa tjener de jo pengene ind mange gange. De kan bare ikke se det i
Byens Havns regnskab. Men vi kan se det i Danfoss’ regnskab. Det er jo det der hedder de afledte effekter.”

— Henrik Skourup Hansen

Om BMCs malsaetninger fortaeller Skourup Hansen, at de er villige til at acceptere tab for at vinde pa deres

overordnede mal.

”... Hvis vi skal veere attraktive som by. Selve byudviklingen hernede, det er jo vigtigt for Danfoss for at
kunne skabe et rekrutteringsgrundlag. For at sikre de bedste medarbejdere vil flytte hertil. SG det er igen
sadan en indirekte investering. Vi far noget afkast af det. Nu har vi som Bitten og Mads Clausens Fond
investeret i hotellet, det kunne du jo sige, at det kunne man tjene penge pd. Vi har investeret j to
kontorbygninger, det kunne man tjene penge pd. Og sad er vi ved at investere i andre, ejerlejligheder, det
kunne man tjene penge pa. Men det er hovedsageligt og det stgrste formdl det er hjaeelpe udviklingen og
realiseringen af Byens Havn. Sa tjener vi selvfglgelig ogsa en krone pad det, det er klart, men hotel Alsik lige

nu, det er ikke nogen god forretning.” —Henrik Skourup Hansen

En vaesentlig del af masterplanen for Byens Havn var, som Hansen siger, hotellet. Da Sgnderborg
Havneselskab skulle finde en investor som ville bygge det, skulle det vise sig meget vanskeligt. Hotellet
skulle gerne vaere miljgmaessigt i overensstemmelse med ProjectZero og passe ind i den overordnede
ambition om at vaere af en vis kvalitet og skabe et sammenhangende bybillede, som det var hensigten i

masterplanen. Det skulle vise sig vanskeligt at finde en investor som var villig til dette.

”0g derfor sagde Bitten og Mads Clausens Fond: “Jamen ved du hvad, enten sa skrotter vi hele den her ide
om et hotel. Og sa er vores ide med Frank Gehrys masterplan sddan rimelig cuttet ned. Fordi den indeholder
et hotel. Ellers sa ggr vi det selv”. Alle fik tilbud om at bygge et hotel. Men vi var jo ogsd enige om Byens
Havn og Frank Gehrys masterplan, ligger jo op til at det skal vaere arkitektur af absolut ypperste klasse. Og
vi ville jo ikke have et hotel, et eller andet Sleep eller Ibis eller et eller andet billigt hotel dernede, som blev

bygget og blev grimt.” — Henrik Skourup Hansen
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Hotellet, med de forbehold som var bestemt i masterplanen skulle vise sig at vaere en darlig business case.
der kunne give negative afkast. Men BMC var villig til at stgtte op om projektet alligevel. De tog det pa

deres skuldre at fuldfgre masterplanen og den felles policyagenda.

”Det vi har sat i verden, i 2007, med OPP-selskabet. Med Sgnderborg Havneselskab. Der star Bitten og Mads
Clausens Fond bagved udviklingen. SG ma vi tage vores egen medicin ogsa skyde de penge i der er behov for,

vedvidende at det ikke er verdens bedste investeringer.” — Henrik Skourup Hansen
Hansen fremhaever dog forskellen pa en fond med en plan og en almindelig investor.

“Vivar jo klar over at ndr vi skulle ud og finde investorer. Det skal veere paent. Det skal veere stort. Det skal
veere flot. Og det var altsa sveert at finde. Fordi af afkastet kan vaere negativt. Og jeg tror ikke det er nogen
hemmelighed at sige at, hotel Alsik, det er bestemt ikke nogen guldgrube. Hvis du bad nogle hardcore
investeringshajer om at kigge vores businesscase igennem, sa ville de aldrig bygge hotel Alsik. Vi gjorde det,
for at sige, jamen vi skal videre med masterplanen. Nu bygger vi det her hotel ogsa kan vi som fond, vi kan
acceptere et lavere afkast. Vi kan acceptere meget, meget lave afkast, hvor en investor typisk vil have 10-
15-20 procent afkast. Og det fdr du ikke pa det hotel. Aldrig i livet. Lige nu er afkastet negativt, det kan vi
holde til. Til gengaeld kunne vi bygge noget som stgtter op under byens udvikling. Og i sidste ende kommer

Danfoss, Linak, Focon, alle virksomheder til gode.” — Henrik Skourup Hansen

For begge parter var et OPP den bedste Igsning til at understgtte byens udvikling. Hansen udtrykker at hvis
projektet var funderet pa markedsvilkar, ville det ikke have faet den samhgrighed og tiltraekningskraft som

var formalet med masterplanen.

“Det er ogsa en ngdvendighed fordi hvis vi havde lavet S@nderborgs nye bydel, Byens Havn, hvis vi havde
lavet den pG markedsvilkdr og sagde: “Ved du hvad? Vi finder bare nogen der vil bygge det”, sG havde vi
faet et usammenhaengende omrdde, hvor der var forskellige investorer der havde pragvet pa at optimere
deres afkast. SG havde de bygget billigt og sagt: ”"Ved du hvad? Vi bor nede ved vandet og bor centralt her,
der kan vi szelge nogen dyre lejligheder, men hvis vi skal tjene flere penge, skal vi bare bygge billigere og vi
er ligeglade med hvordan nabobygningen ser ud, vi kigger ikke pd sammenhangen”. Det er ogsd en
ngdvendighed at vi har nogen der gér foran og siger: “Jamen hvordan far vi samhgrighed, hvordan far
tingene kgrt sammen?”. Det her ProjectZero, det kunne en ekstern investor jo ogsd veere ligeglad med [...]
Sad igen, sa hvis vi sikre os tingene bliver gennemfgrt, lad os sige, med et stgrre samfundsperspektiv i
investeringerne, sa skal der ogsd vaere nogle staerke spillere, som har det lange perspektiv. Bitten og Mads

Clausens Fond, vi kan jo kigge 100 dr frem. En investor fra Kgbenhavn han kigger typisk 5-10 ar frem.”

— Henrik Skourup Hansen
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Aase Nyegaard siger om samme emne:

“Det har jeg kunnet maerke, at det der med at vi havde en masterplan, gjorde at vi ogsd nogle gange sagde,
at hvis nogen gerne ville have noget, pa lige praecis den grund hvor det ikke var tilrettelagt sddan og
planlagt sddan, sa var det simpelthen umddeligt dejligt at kunne sige: ”Ved | hvad? Det kan | bare ikke, fordi
det er ikke udlagt til det formal”. Fordi ellers sa kan det... Nu er jeg selv fra det private erhvervsliv helt
oprindelig og er ikke f@dt ind i politik, men jeg har godt kunne meerke, at der er rigtigt mange politikere som
bliver blgde i hovedet ndr der kommer nogen og vil bygge noget lige dér, men sadan, det kan du bare ikke.
Det har jeg veeret udsat for flere gange. Det har faktisk vaeret en ret god fornemmelse at have.” — Aase

Nyegaard

Aktgrerne stgtter derfor op om koalitionen. For at opretholde koalitionen, samarbejdet og holde planenii
live, sa BMC sig ngdsaget til at komme med ofre for at fa det til at lykkedes. | overensstemmelse med urban
regime theory, sa tager parterne ikke samarbejdet for givet. De fastholder samarbejdet og holder fast pa
deres feelles policymal. Det kommer ikke omkostningsfrit. Kommunen matte sige nej til potentielle
investorer og BMC matte med hotellet, bide i det sure able for at opretholde koalitionen og samarbejdet

om Byens Havn.

Byens Havn er dog ikke det eneste projekt som er relevant for Sgnderborg. Egnsudvikling kommer ikke kun
af én ting, men af en faelles indsats pa flere omrader. Derfor har Als-aksen arbejdet sammen med Linak og

Universitetet.

Als-Aksen og dens partnere

De to konstante parter i fyrtarnsprojekterne, og de mindre projekter gennem tidens Igb i Senderborg, er
BMC/Danfoss og Senderborg Kommune. Gennem tiden har de to cementeret sig som de to vigtigste parter
for at fa projekter igangsat i Sgnderborg. Litteraturen fortaeller os, at nar et regime vokser, far flere
medlemmer, eller cementerer sig selv i det lokale liv, vil dets effektivitet blive stgrre. Dermed vil dets
tiltraekningskraft blive stgrre og omkostningerne ved at vaere i opposition til regimet, meget
omkostningsrigt. Regimet forstar at bringe forskellige elementer af lokalsamfundet sammen og bringe de

ressourcer som de hver isar kontrollerer i spil.

Als-aksens aktgrer ma derfor siges at veere “empowering”. De forstaerker hinanden sa de kan ggre mere
end hvad de ellers ville veere i stand til. Nar Danfoss skal tiltraekke kvalificeret arbejdskraft, fra fx

Kgbenhavn, sa er det positivt for dem, at der er andre muligheder for anszettelse i omradet.

"Hvis der nu er en familie der skal sige op i Kebenhavn fordi manden eller konen har fdet arbejde pa

Danfoss, sd er vigtigt at der er en stor industri og marked for alle mulige andre arbejdspladser nede ved os,
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sddan sa deres partnere 0ogsd kan folge godt med. Ligeledes sa er vi ogsd interesseret i, jamen hvis man nu
skal tage chancen og flytte til Danfoss at der sa er nogen der siger: “Jamen hvad nu hvis det ikke gdr pd
Danfoss? Hvad nu hvis det ikke lige er mig?”. Og hvis man sa ved, at sa kan jeg tage til Linak eller nogle af
de andre virksomheder pd Als. Der er masser af andre ting end Danfoss. Sa vi som fond, vi er ogsa
interesserede i, at hele erhvervslivet gar godt. Jo staerkere hele Sgnderborg star, jo mere attraktive bliver vi.”

— Henrik Skourup Hansen

Danfoss’s tiltraekningskraft forstaerkes af Linaks tilstedevaerelse og Linak’s tiltreekningskraft forsteerkes af
Danfoss’s tilstedeveerelse.

For den bredere egnsudvikling har BMC brugt sine ressourcer pa at forme de lokale samarbejdsprocesser
angaende udviklingsprojekter. BMC adskiller sig derfor fra traditionelle investorer. De har pa baggrund af
hovedsadelogikken, deltaget aktivt i formuleringen og implementeringen af policy. For eksempel er
ProjectZero og Senderborgs Masterplan for Handel & Turisme, projekter som BMC vaeret med til at
formulere og implementere. Ved at ggre dette og ggre sig selv til et naturligt fgrstevalg, nar der skal vaelges
samarbejdspartnere, kan BMC fa gavn af den politiske kapital, som borgmesteren har kommunens andre
ressourcer.

Sgnderborgs case er derfor et godt eksempel pa det sociale produktionsparadigme. Der er ingen specifik
gruppe eller aktgr, som fx kommunen eller en virksomhedsejer af en stor virksomhed, der kan udgve
kontrol og styre kommunen egenhaendigt. Selv inden for et mindre afgraenset omrade, som Sgnderborg
kommune, kan ingen aktgr udgve kontrol alene. Selv hvis virksomheden potentielt kunne udgve kontrol og
dominere de sgnderborgske sager, sa giver ovenstaende citat et modvisende svar. BMC angiver selv, at det
ikke er i deres interesse at veere dominerende som i et social-control paradigme (jf. tabel 1). Citatet
bevidner om, at de star bag, og har vaeret medvirkende til at ggre "kagen” stgrre. De forsgger ikke at fa sa
meget som muligt til dem selv. Ved at indga i de projekter, som er beskrevet i denne undersggelse, risikerer
BMC/Danfoss at stgtte andre virksomheder. De ggr det dog alligevel fordi de kan se vardien i at have flere
virksomheder i omradet. Det vil netop hjalpe virksomhederne i sidste ende med at tiltraeckke de
ngdvendige medarbejdere. Opgaven for de enkelte virksomheder bliver sa at vaere mere attraktive end de

andre.

BMC og Danfoss stgrrelse, historie og deres professionalisme har ogsa en tiltraekningskraft. Aase Nyegaard
beskriver virksomheden som en aktgr, der kan fa andre aktgrer med pa deres ideer. Det gaelder ikke kun

lokale aktgrer, men ogsa nationale, som det var tilfaeldet ved Alsion.
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“Annette og Jargen (Danfoss’ ejerpar, red.) sagde til mig i sin tid, (...) at tit og ofte, sd er det jo Bitten og
Mads Clausens fond der far andre trukket med herned, fordi hvis Bitten og Mads Clausen er med, sd er det

serigst og sa vil vi ogsd godt”. Aase Nyegaard (Faelleslisten (lokalliste)), tidligere borgmester i Senderborg.

Danfoss har selv for gje, at de har en speciel betydning for egnen. Deres specifikke rolle, kan ifglge

Nyegaard, fa udefrakommende investorer til at investere i Senderborg.

”... De (PFA, red.) har dbenbart veeret tilfredse, for kort tid efter sG meddelte de at nu investerede de
sammen med Bitten og Mads Clausens fond. Og det er igen et udtryk for at hvis ikke Bitten og Mads Clausen
havde veeret her, s havde de ikke fundet det serigst nok, vel. De vidste, at hvis de var her, det er jo et godt
kvalitetsmeaerke og sige, og sGdan har det altid vaeret hernede, at s vil vi ogsd godt komme. Og sa er det

Bitten og Mads Clausens fond og PFA der har lavet hotellet. ” - Aase Nyegaard

At Danfoss bidrager til at fa investering udefra og fa andre, bade lokale og ikke lokale, aktgrer til at deltage i
deres projekter bevidner om at de er med til at skabe vaekst og udvikling i Senderborg. Linaks indtreeden i
oprettelsen af nye studieretninger og Nordals Ferieresort kan vaere et eksempel pa Danfoss’ overbevisende

tiltreekningskraft.

Og hvad med Linak?
Kapitel 3 viste at virksomheden pa forskellige omrader har samme type engagement som BMC.

Sma tegn tyder pa at Linak ogsa deler samme policyagenda som de gvrige af Als-aksens aktgrer.
Virksomheden har med BMC og kommunen finansieret yderligere faciliteter til SDU og er en del af
ejerkredsen bag Nordals Ferieresort. Linak har dermed bidraget med ressourcer med henblik pa social

produktion og realiseringen af den feelles policyagenda.

Virksomheden har dog ikke vaeret med i Byens Havn. Den har ikke vaeret med til at bygge Alsion. Den har
kun deltaget i ProjectZero som menigt medlem. Derfor kan de umiddelbart ikke pa nuvaerende tidspunkt
klassificeres som en del af regimet. De samarbejder som Linak har deltaget i er ikke szerligt gamle. De nye
centre for ingenigrvidenskab som de har medfinansieret og Nordals Ferieresort som stadig mangler at fa
taget farste spadestik, er projekter som ikke er zeldre end fem ar. Derfor mangler der i Linaks tilfaelde "a

longstanding pattern of cooperation” fgr de kan klassificeres som en integreret del af regimet.

Dog viser deres deltagelse i disse projekter, at de har tilsluttet sig Als-Aksens ideer om at investering i
omradet, kan give afledte effekter, som vil kunne komme virksomheden til gode.
Aase Nyegaard, tidligere borgmester i Sgnderborg navner ogsa Linaks deltagelse, da hun bliver spurgt ind

til om der er andre aktgrer i Sgnderborg som er med pa egnsudviklingstanken:
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”... Bent Jensen og Lene Jensen fra Linak. De er kommet sadan rigtigt meget pG banen her de sidste fem seks
ar. Mere end de var far i hvert fald. Og det der er fordelen ved det, det er at Bent Jensen og Peter Clausen
(Bestyrelsesformanden i BMC, red.) [...], de er ungdomskammerater helt fra deres studietid. Sa de har jo
ogsa tillid til hinanden. Og sa lavede de Nordals ressort”. — Aase Nyegaard (Faelleslisten (lokalliste)),

tidligere Borgmester i Spnderborg
Den tidligere borgmester efterspgrger dog flere virksomheder til at melde sig til den feelles policyagenda:

“Nu er Linak i hvert fald [med] kan man sige, her i de sidste fem seks dr tror jeg det er. Men sd vidt jeg ved,
sd findes der faktisk rigtigt mange penge i Sgnderborgomradet, i forhold til hvad man kan finde ud af med
beholdning og sadan noget. Men jeg synes stadig godt at der kunne veere flere som kunne gd ind i sGdan

noget.”

Derfor kunne Linak pa sigt, hvis de fortsat engagerer sig aktivt i fremtidige projekter, blive en mere

integreret del af Als-aksen.

Og sa de andre
Den lokale avis, JydskeVestkysten Sgnderborg, ser pa baggrund af mine interviews, heller ikke ud til at have

noget szerligt engagement og forhold til Als-aksen og regimet, selvom avisen ville have en interesse i, at der

bosaetter sig flere borgere i Senderborg. Flere borgere giver flere solgte aviser (Molotch, 1976).

Avisen er en del af det som Nyegaard i ovenstaende citat fremhaever som et problem for Sgnderborg. Der
er ikke en tilstreekkelig maengde, efter Nyegaards mening, af virksomheder og personer, som deltager i
egnsudviklingen. De far dog del i gevinsterne af udviklingen. Der er derfor en udfordring med det klassiske

kollektive handlingsproblem som kaldes "free-riding”.

Universitetet er ogsa en partner som ikke var integreret i regimet, men som med tiden har overgivet sig til

ideen om egnsudvikling.

”Vi ved sadan nogenlunde hvad der foregdr. Vived nogenlunde ndr vi laver en ny... Vi lavede jo en ny
studieretning sammen med regionerne og Danfoss og Linak og Senderborg Kommune, den der
effektelektronikretning. Det er ogsd fordi vi finder ud af at vi har brug for noget til vores erhvervsliv. Sa

universitetet har abnet sig meget op i forhold til omverdenen ogsd hernede” — Aase Nyegaard

Da Aase Nyegaard bliver spurgt ind til om universitetet i Sgnderborg er med pa ideen om egnsudviklingen
siger hun: “Ja det er de. Og jeg vil sige, jeg synes ikke de var sG meget med pd ideen for fem ar siden. Jeg

synes der er sket rigtigt, rigtigt meget. Ogsa det med at vi arbejder sammen om at skabe nye uddannelser”.
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Hvis universitetet fortseetter med at abne sig op for omverdenen i Sgnderborg og bliver kommunikativt

bedre integreret med Als-Aksen og Linak, ma de pa sigt ogsa siges at kunne blive en del af regimet.

Et gennemgaende megnster for de citater som jeg har fremhaevet i dette kapitel, er at den szerlige
integration i regimet, karakteriseret ved at man holder sammen for at skabe fremgang, skaber en felles
front. Bade Skourup Hansen og Nyegaard kan tale pa vegne af de andre personer og aktgrer og for
Senderborg som helhed, om deres gnsker og deres interesser. Aktgrerne i regimet har stor tillid til
hinanden, fordi de har kendt hinanden i mange ar og har vist sig at veere steerke samarbejdspartnere, selv i
modgang. Sammenholdet kommer bl.a. til udtryk ved, at en falles front og et samlet lokalsamfund blev
benyttet som "salgstrick”, da kommunen skulle ggre sig selv attraktiv for at fa del i udflytningerne af
statslige arbejdspladser. Byradet fik lavet et katalog med en invitation til en potentiel ny styrelse. Af

katalogets forord fremgar de forskellige aktgrer som er aktive i regimet i Sgnderborg.

"Bag vores invitation star sdledes et samlet S@anderborg — vores borgmester, byrdd, embedsvaerk og
kommune, vores pulserende erhvervsliv med virksomheder som Danfoss og Linak i spidsen, vores universitet
og uddannelsesinstitutioner og naturligvis hver eneste af Senderborg kommunes 76.000 indbyggere” — Erik

Lauritsen (S), borgmester (Senderborg Kommune, 2017)

Sgnderborg Kommune havde i 2015 i forvejen vaeret en af de store vindere i udflytningen og faet en stor
mangde arbejdspladser (Larsen, 2015). Ideen spiller ogsa ind i den overordnede policyambition for
aktgrerne. Det er derfor vaerd at overveje om tilstedevaerelsen af et regime kan ggre kommunen attraktiv
overfor udefrakommende aktgrer. Hvis vi betragter Als-aksen og de andre aktgrer som er aktive i

Sgnderborg som en Urban growth machine, sa er det ikke sa maerkeligt endda.

Urban Growth Machines
At Danfoss investerer i sit lokalomrade selvom det kan komme deres konkurrenter til gode, er ikke sa

meerkeligt, hvis man bruger et urban growth machine (UGM) perspektiv. De konkurrer indbyrdes om
medarbejdere, ligesom to hoteller i hver deres ende af byen ville konkurrere om hvor den nye multi-arena
skulle placeres. Selvom de to hoteller kan vaere konkurrenter pa ét niveau, kan de veere allierede pa et
andet. Fx ved begge at stgtte initiativer som at traekke en lufthavn til byen (Molotch, 1976). Pa samme
made kan Danfoss og Linak veere allierede, ved at skabe en florerende region for at tiltraekke
medarbejdere, men konkurrerende indbyrdes om medarbejderne. Jgrgen Mads Clausen var bevidst om, at

deres engagement i forskellige projekter, kunne fa bade udefrakommende og lokale aktgrer til at deltage
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og investere i projektet. Pa den made fglger de UGM-logikken ved at tiltraekke investering som skaber

vaekst i omradet.

Selve ideen om at lokal udvikling skaber vaerdi i et omrade er en del af urban growth machine (UGM)
litteraturen. Ideen bag er, at brugen og udviklingen af land og ejendom, naer en anden ejendom, vil gge
prisen og attraktiviteten af sidstnaevnte ejendom (Kirkpatrick & Smith, 2011; Domhoff, 2007). Teorien er
ogsa grundlaeggende for Stones undersggelse. Regimet satte gang i betydelige byfornyelsesprojekter
(heriblandt conventioncenteret) samt intensiverede brugen af land til at opfgre nye bygninger til det
forandrede sociale og teknologiske landskab.

| forhold til Senderborg, sa er urban growth machine teorien stadig yderst relevant selvom den fgrst blev
formuleret pa skrift i 70erne af Harvey Molotch (1976). | teorien vil den lokale elite profitere ved at
intensivere brugen af land i det omrade, hvor de selv har en interesse. Analysen viste, at i Sgnderborg er
brugen af havnearealerne, Alsion og Nordals Ferieresort, noget som skulle give afledte effekter, som ville
traekke medarbejdere til egnen. Henrik Skourup Hansen udtrykte, at Danfoss pa den made ville profitere pa

investeringerne.

Det offentlige spiller ogsa en rolle i UGM. Brugen af den politiske autoritet til at assistere med at fa vaekst i
omradet, vil ske pa bekostning af andre omrader. Fx hvis en ny politiskole skulle placeres i Kolding eller
Sgnderborg. Den ene by ville vinde, mens den anden ville sta uden skole og de afledte effekter der ville
komme ud af det.

Derfor ville Danfoss og Sgnderborg ifglge teorien skulle konkurrere mod andre lokale "eliter” (bade
politiske og gkonomiske), om at fa vaekstfremkaldende ressourcer investeret i netop deres omrade, frem
for i de andres. Som i eksemplet med kommuners indbyrdes konkurrence om placeringen af statslige
arbejdspladser.

Den gkonomiske elite er specifikt dem, som har mest at tabe hvis der ikke kommer investeringer. De har
maske ogsa mest at vinde (Molotch, 1976). Det er fordi de ejer mest i omradet og derfor maerker
tilbagegangen hardest. Det kommer fx til udtryk ved at Danfoss er bundet til omradet gennem BMC og

derfor afhanger deres overlevelse af, at den ngdvendige arbejdskraft kan tiltraekkes.

Det er stort set det de har gjort. For investeringen i Byens Havn har til formal at tiltraekke kloge hoveder fra
hele Europa og finde investorer til bygningerne. Skourup Hansen lagde heller ikke skjul pa, at det var
vanskeligt at veere i konkurrence med st@rre byer, fx Kebenhavn, nar der skulle tiltraekkes investorer til
Byens Havn. Grunden er, at det ville koste det samme at bygge, men lejeprisen ville vaere hgjere i
Kgbenhavn.

Derfor er samfundslivet pa Als i hgj grad karakteriseret af Als-Aksen (eller den lokale grown machine).

54



Samfundslivet vil veere en konsekvens af de beslutninger som kan afledes af de sociale, gkonomiske og
politiske gnsker som findes i denne UGM.

Den regerede koalition, regimet, kan derfor pa Als betragtes som en urban growth machine der har til
sinde, ved at investere i udviklingsprojekter og til at fa andre til at investere, at fa del i de afledte effekter
heraf.

For at den Sgnderborgske UGM far tilstraekkelig tiltraekningskraft bliver den dog ngd til at udskille sig selv
fra andre. Den kan foretage endnu stg@rre projekter og deraf hente endnu st@rre investeringer og aktgrer til
Senderborg, hvis aktgrerne i den Sgnderborgske UGM har en fzlles front, forsteerker hinanden og baserer

deres samarbejde pa social produktion (magt til).

Kapitel 5: Magt til

Hvorfor valgte aktgrerne sa at starte et samarbejde, hvad var baggrunden og hvad kom der ud af det?
Dette kapitel har bl.a. til formal at komme naermere svarene pa de tre spgrgsmal, for koalitionens ggren,
som Stone stillede sig selv i Atlanta: “(1) Who makes up the governing coalition — who has come together to
make governance possible? (2) How is the coming together accomplished? (3) What are the consequences
of the who and the how?” (Stone, 1989, pp. 6).

Slutteligt holdes den Sgnderborgske koalition op mod Mossberger og Stokers definitioner af et urbant

regime for at komme med et svar pa om der findes urbane regimer i Danmark.

Interactive governance litteraturens kritik af den eksisterende made at “regere” p3, kreever at offentlige og
private kraefter gar sammen om at Igse problemer de ellers ikke kunne. Det sociale produktionsparadigme
og "magt til” er en forudsaetning for dette. For sddan en “negativ spiral”, er svaer at vende. Als-aksen kan
betragtes som et eksempel pa sddan en form. Som beskrevet ovenfor, har Als-aksen forsggt at komme med
tiltag for at svare pa disse udfordringer.

Startskuddet for samarbejdet mellem Sgnderborg Kommune og Danfoss/BMC, var de store strgmninger i
tiden. Globaliseringen som fik ufaglzerte arbejdspladser til at flytte til udlandet. Omlaegning af
industriproduktion, arbejdslgshed, lav tiltraeekningskraft og generel fraflytning fra omradet (Realdania, n.d)
ser ud til at vaere grunden til at BMC og Sgnderborg Kommune fandt sammen hinanden. Disse problemer
kraevede nye Igsninger som ingen af aktgrerne formaede at Igse selv.

Industrivirksomheders omlaegning af produktionen har medfgrt, at der er behov for hgjere uddannet
arbejdskraft. Det haevdes at en regions mangel pa uddannelsesinstitutioner ggr at isaer unge mennesker

fraflytter regionen og ikke @nsker at bosaette sig der igen (Lyck 2014). Figur 1 og 2 understgtter dette.
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Danfoss og kommunen har derfor aktivt gdet sammen om at Igse de problemer som ingen af dem kunne
Igse selv. Danfoss’ overlevelse afhaenger af at egnen har en tilstraekkelig tiltraekningskraft og kan fa nye
borgere til at bosaette sig der. Aase Nyegaard fremhaever hendes eget rationale og behovet for

virksomhedernes engagement.

“Vi mister jo arbejdspladser hele tiden fordi folk rejser veek, ikke. Og der bliver desveaerre heller ikke lavet nok
nye virksomheder, selvom vi pr@gver alt hvad vi kan med ivaerksaetteri i kommunen ogsa. Og det er jo derfor,
vi g@r alt hvad vi kan pa uddannelsesomrddet, om det nu er ovre pa Alsion eller om det er pd EUC syd eller
hvor det er henne. Det er det der skal gare, at unge mennesker vil komme herned for at laese og méske
ligesom mig selv, jeg er jo blevet her, jeg er jo ikke hernede fra. Det at man bliver her fordi, at sG far du et
arbejde. Da jeg var borgmester, tog jeg fat i virksomhederne og sagde, | bliver ngd til at hjaelpe os med at

skabe studiepladser og skabe praktikpladser og andet.” — Aase Nyegaard

BMC valgte at indga i samarbejdet pa samme baggrund. Deres gnske er at egnen har en tilstraekkelig
tiltraekningskraft, bade over for medarbejdere, men ogsa deres segtefeelder. Det var vigtigt for at skabe et

steerkt rekrutteringsgrundlag. Som Henrik Skourup Hansen udtrykker det:

"Man kunne jo vaelge at sige Danfoss kunne jo bare tage vores hovedkvarter og flytte til London. SG behgves
vi ikke at veere nervgse for at vi kan rekruttere folk, for i London der bor der en masse folk i forvejen. En

masse dygtige folk.” - Henrik Skourup Hansen

Hansen fremfgrer samme argument som Dahl, om at virksomheden kunne flytte hovedsade, hvis ikke den

far hvad den har brug for. Nedenfor skulle det dog, ogsa som hos Dahl, vise sig at det ikke er helt sa lige til.

“Men nu gjorde Bitten Clausen jo den fantastiske ting, [...] at hun lagde halvdelen af Danfoss’ aktier i en
fond. Og hendes holdning var dengang, at Danfoss skulle blive pa Als. For Clausen sd jo at Danfoss’ succes
skyldes blandt andet alle de dygtige medarbejdere og den opbakning hende og Mads havde fdet pd Als. SG
hun var staerkt knyttet til Als. Og derfor lagde hun ogsd halvtreds pct. af aktierne i en fond, hvis formal er at
stgtte Danfoss, men samtidigt stgtte op om lokalomrddet hvor Danfoss er. Sa vi har ikke bare sGdan en
mulighed for at flytte, for vi er forankret pa Als. Mads Clausen er forankret pa Als. Og det er jo sddan et
tosidigt svaerd. Det vil sige at vi er afhaengig af at vi bliver pa Als, men vi er ogsd afhaengige af at vi kan blive
pd Als. Og det der gar sig geeldende for at vi kan blive pd Als, det er en forudsaetning at vi kan fa de rigtige

medarbejdere til Als.” — Henrik Skourup Hansen

Als’ tiltraeekningskraft er derfor det vaesentligste argument for BMC’s engagement. Og svaret pa denne

udfordring blev at BMC og Sgnderborg Kommune, gik sammen om at tiltreekke borgere (isaer de
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hgjtuddannede ingenigrer) og sendre image. For BMC er det vigtigt at have en bred vifte af aktiviteter som

var understgttende for hinanden. For der er ikke én simpel Igsning pa problemet.

“Det er jo derfor vi involverer os i mange af de her fyrtarnsprojekter. Noget af det vi for eksempel ogsa er
stolte over, at i antal, ikke per borger, s har vi flere musikarrangementer end Aalborg har, fordi vi har
Alsion koncertsal. Vi har Mglleparken, hen over sommeren, hvor der er koncerter hver fredag. Sidste Gr
havde vi Bon Jovi. Sa vi har masser af musikarrangementer. Det er jo noget af det vi ogsa siger, at hvis folk

skal flytte til Senderborg, jamen kan vi opleve noget?” — Henrik Skourup Hansen

Derfor er det heller ikke overraskende at Fyrtarnene star hgjt pa dagsordenen som noget af det mest
vigtige for Sgnderborg. Hvis der ikke er hjaelp at hente fra den nationale regering (som ellers er en af
Mossberger og Stokers indvendinger), sa ma man selv treede i karakter. Som den tidligere borgmester i

Sgnderborg udtrykker det:

”Der skal vaere noget at komme efter. Der skal bade vaere nogle oplevelser, der skal vaere noget kultur [...],
men der skal ogsd veere et job til zegtefaellen. Og det vi altid har snakket om, og jeg har sagt det i alle mine
taler. Ogsa ude i verden. Vi ggr det her, ogsG med ProjectZero, vi ggr det her, for at fa veekst, udvikling og

arbejdspladser. Det er noget af det allermest vigtige hernede. Og vi mister jo arbejdspladser hele tiden.”
— Aase Nyegaard (Fzelleslisten (lokalliste)), tidligere borgmester i Sgpnderborg

Nyegaards citat understgtter argumentet om, at i Sgnderborgs case, er egnsudvikling noget af det allermest
vigtige. Med hensyn til autonomien fra den nationale regering, sa fremhaever borgmesteren det som et

saertraek ved Sgnderborg, at de selv kan fa tingene til at ske.

“Jeg tror altid vi har veeret klar over hernede [...], at hvis de ikke vil ggre noget fra Christiansborg eller fra
Kabenhavn, sG ma vi bare selv ggre det. Det er altsd en god indstilling at have. Vi vil ikke sidde og vente pd
at nogen g@r noget for os. For sd kan vi vente lang tid. Og sa fandt vi ud af at der var sG mange fordele, hvis

vi kunne arbejde sammen med Danfoss”. — Aase Nyegaard

Det fgrste projekt, der kom ud af den sociale produktion mellem BMC og Kommunen, blev Alsion og de
efterfglgende studieretninger pa SDU. Argumentet var at det skulle bringe hgjtuddannet arbejdskraft til
virksomhederne i omradet og derved afhjalpe omradets generelle lave kompetenceniveau. Endvidere ville
en hgjere laereanstalt tiltraekke studerende og forskere til kommunen. Med en forsikring om at der ville
veere praktikpladser, projektsamarbejde og fastansaettelse hos regionens industrivirksomheder, havde de

Senderborgske politikere derfor et staerkt argument for at stgtte projektet.
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Men malet var ikke naet. For den gamle industrihavn stod ogsa tom efter tidligere tiders livlighed.
Sgnderborg Havneselskab blev stiftet og visionen om Byens Havn og byfornyelse blev cementeret.
Byfornyelsen skulle tiltreekke borgere, erhverv og turister. Styrke forretningspotentialet og aendre
mulighederne for borgerne i omradet. Ydermere skulle havnen vise Sgnderborgs hgje ambitionsniveau med
ProjectZero, angaende baredygtighed og klima og derved forbedre byens image.

Begge Als-aksens aktgrer indgik i selskabet og begge har ogsa pa egen hand benyttet egne ressourcer til at
fa projektet til at lykkedes. De har fungeret som bygherrer pa egne projekter ved havnen. Sgnderborg
Kommune har opfg@rt et multikulturhus, promenader, grgnne omrader, sikret infrastrukturen i form af
omlaegning af veje samt renoveret kaje og opfgrt et parkeringshus (Realdania, n.d.). BMC har opfg@rt nye
bygninger i forlaengelse af Alsion og er bygherrer pa det stgrste projekt ved havnen, hotellet Alsik. Byens
Havn er derfor endnu et eksempel pa, hvordan den sociale produktionsmodel kommer i spil og bidrager til
projekter, som kommunen ikke alene kunne realisere

Sgnderborg Kommune understgtter ogsa denne udlaegning. Det er kommunens egen vurdering at Byens
Havn ikke ville kunne realiseres uden etableringen af Havneselskabet. Det kunne ikke have vaeret frembragt
i et udelukkende kommunalt projekt. Gennem de private investorers gkonomiske kapital og deres gnske
om en kontinuerlig fremdrift, har projektet kunne holde sit fokus og blevet realiseret (ibid.). Som Aase
Nyegaard sagde i kapitel 3, sa kunne kommunen godt ligge nogle bro- og kantsten og gg@re det paent, men
ikke lave et hotel. Det er ikke gkonomisk baeredygtigt for kommunen og de har heller ikke kompetencerne
til det, selvom de matte have en interesse i at fa et hotel til byen. Kommunen far derfor egne gnsker
opfyldt ved at indga i samarbejde med de private. De private til gengzeld, far del i kommunens
kompetencer i form af processer, hgringer og “handtering”. Den tidligere borgmester Aase Nyegaard

udtrykker det saledes:

“Det er jo attraktivt at fa fat i kommune til ogsd at veere med i det. Hvis vi skal se pd deres (BMC, red.)
fordele. Hvis de gerne vil have lavet det her nede pd havnen. Nu siger vi Bitten og Mads Clausen vil gerne
have lavet et hotel. Sa er det jo fantastisk godt at have en samarbejdspartner der hedder kommunen.
Udover vi skal betale nogle penge til det ogsd, selvfalgelig til infrastruktur og andet, sd er det ogsd noget
med, at vived hvordan sadan nogle processer skal kgres igennem med haringer og ved hvordan vi skal
hdndtere de her ting. Det ved en virksomhed jo ikke. De er bare vant til at trykke pG en knap ogsd gar vi det,

ikke.” — Aase Nyegaard

Den tidligere borgmester mener at virksomheden derfor, gennem samarbejdet med kommunen, far en

nemmere sagsbehandling og at kommunen bidrager med de ressourcer inden for offentlig forvaltning som
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de private aktgrer ikke besidder. Rent praktisk er det kommet til udtryk ved at Byens Havns medarbejdere

har arbejdet sammen med afdelingsledere og medarbejdere i kommunens tekniske forvaltning.

Den fzelles policyagenda som Als-aksen er opstaet af, har bl.a. gennem Danfoss’ tiltraekningskraft faet flere
aktgrer med pa ideen om egnsudvikling. Linak er blevet en deltager i ambitionen om at vende den negative
spiral. De har samme gnsker som Danfoss ved etableringen af Nordals Ferieresort om at fa vendt det

negative image af Nordals og for at ggre det attraktivt for tilflyttere.
Derfor bliver svarene pa Stones spgrgsmal i Sgnderborg:

1) Als-aksen fandt sammen om komme med svar pa social forandring. Som beskrevet ovenfor, fandt aksen
sammen, da der skulle nye svar til angdende den negative udvikling pa Als og Sgnderborg. De har tilmed
formaet at tiltraekke flere partnere. 2) | forbindelse med den stigende arbejdslgshed grundet faldet i
ufagleerte arbejdspladser og den fglgende fraflytning, igangsatte Senderborg Kommune et arbejde om at
udvikle omradet. BMC sa at de havde en feelles policyagenda og gik med gnsket om at kunne tiltraekke de
ngdvendige medarbejdere, med ind i samarbejdet. De to aktgrer gik derfor sammen om at tiltreekke
ressourcestaerke borgere og arbejdskraft til omradets industrivirksomheder. 3) Konsekvenserne heraf var
en plan for et attraktivt bymiljg, boliger, uddannelse og arbejdspladser der skulle give byen et nyt image.

Blandt disse var Byens Havn, ProjectZero, Nordals Ferieresort og Alsion.

Det Urbane Regime
Findes det i Spnderborg? Ja, det g@r det! Stone fandt i Atlanta et regime, som bestod af mange forskellige

aktgrer. Atlanta er imidlertid en millionby og rummer derfor potentielt mangeartede interesser. |
Senderborgs case og i Byens Havn, findes der imidlertid kun to forskellige aktgrer som synes at vaere
gennemgaende. Als-aksen, bestaende af Sgnderborg Kommune og BMC. Andre aktgrer som Linak og SDU

indgar i regimet, men er ikke sa integrerede i alle aspekter sddan som Als-Aksen er det.

| Sgnderborg viser Byens Havn, og de andre offentlige-private partnerskaber, at der findes et uformelt
arrangement mellem de politiske aktgrer og de private interesser. De er gdet sammen om at formulere og
implementere “governing decisions”3. Beslutningerne har ikke til formal at styre eller kontrollere alting,
men til at handtere konflikter og foretage adaptive svar pa social forandring (Stone, 1989, pp. 6), som fx

negativ udvikling pa Als. Als-aksen udspringer derfor af et gnske om at handtere utilfredshed, konflikter og

3 Governing decisions er vanskeligt at oversaette. Stone bruger begrebet til at beskrive hvordan private og offentlige
aktgrer gar sammen om at implementere fzelles policy.
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komme med et svar pa den sociale forandring der skete i Sgnderborg. De offentlige-private partnerskaber

blev stiftet pa baggrund af problemer som var svaere at Igse med de traditionelle former for government.

Byens Havn som casen i casen viste hvem der var aktiv i regimet i Senderborg. Figur 4 viser hvordan det ser
ud. Visse af Stones roller er ikke med i figuren fordi de ikke er relevante for Sgnderborg. | Sgnderborg er det
ikke alle aktgrer som er at finde i Fyrtarnsprojekterne. Det var heller ikke alle som var lige relevante eller
deltog i samme grad. Ydermere er det ngdvendigt at opdatere rollerne, da det sgnderborgske eksempel

viste at erhvervsdrivende fonde ogsa var yderst relevante.

Figur 4. Regimet i Sonderborg
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Af mine interviews fremgik det, at universitetet ikke spillede den store rolle i Byens Havn. De burde ellers
ud fra en stakeholder logik vaere interesserede, eftersom de blev nabo til hele omradet. Andre interviews,
samt dokumentundersggelser viste dog at SDU havde haft en vasentlig rolle at spille i egnsudviklingen.
Deres direkte involvering i opfgrelsen af Alsion og deres samarbejde med de andre aktgrer i regimet,
bevidner om, at de har en taet pa central rolle at spille i regimet. Universitetet trak ligesom de andre
aktgrer pa hinandens ressourcer for at skabe studieretninger. De er dog en nyere aktgr og kun staerkt
engageret i et enkelt af de undersggte projekter (jf. tabel 3), derfor er de placeret i den midterste cirkel.
Linak er placeret i den yderste cirkel da de er en forholdsvis ny aktgr i regimet. De deltager dog i 2 ud af 4 af

de undersggte projekter, sa i fremtiden ma de nok rykkes teettere pa de andre aktgrer.
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Kernen i figur 4 er dog stadig BMC og Sgnderborg Kommune. De har ved at traeekke pa hinandens ressourcer

formaet at udvikle Sgnderborg. Konsekvenserne heraf blev en universitetsafdeling med tilhgrende

ingenigruddannelser, byudvikling af den gamle industrihavn, opfgrelse af et stort hotel, turismeprojektet

Nordals Ferieresort og klimaprojektet ProjectZero. Tilliden, le&engden og samarbejdet mellem disse aktgrer

ma siges at veere pa et andet plan, end det er ved de andre aktgrer. Om samarbejdet siger Henrik Skourup

Hansen:

“Kommunen har jo begraensede midler. Og der ma vi sige, at der har vi et fremragende samarbejde,

Senderborg Kommune og Bitten og Mads Clausens Fond. At de ideer som kommunen kommer op med, dem

stgtter vi. Og de ideer vi kommer op med, dem stgtter de. SG det er jo meget, meget sveert at ggre noget
selv, men sammen med kommune og erhvervsliv, der kan vi rykke mange ting. Og vi er jo meget, meget
kapitalstzerke i fonden. Og det ga@r at vi er villige til at investere i de ting vi tror pd. Som understgtter [Als].

— Henrik Skourup Hansen

Indikatorerne i Mossberger & Stokers definition er ogsa at finde i Senderborg. Tabel 4 viser Sgnderborgs
eksempel sammenholdt med indikatorerne pa urbane regimer. Ovenstaende analyse viste et omfangsrigt
samarbejde mellem partnere fra det offentlige og private virksomheder i form af BMC, Sgnderborg
Kommune, SDU og Linak og at samarbejdet er baseret pa social produktion. Als-aksens aktgrer bidrager
hver med fragmenterede ressourcer for at fuldfgre opgaver og der er falles policymal i form af at ggre
Sgnderborg og Als til et attraktivt omrade og for at tiltraekke ressourcestaerke borgere og arbejdskraft til

kommunen og kommunens virksomheder.

”
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Tabel 4. Mossberger & Stokers regimeindikatorer i Sgnderborg

Hvordan?
Partners drawn from 1) Borgmesteren i Sgnderborg
government and med opbakning fra byrad og
nongovernmental sources specifikt de store partier.

2) BMC/Danfoss
3) Linak

4) Universitetet

Collaboration based on social Koalitionen er gaet sammen om
production en raekke OPP’er (Fyrtarne) der
skal tiltreekke yderligere
investering mhp. at fa borgere til
omradet.

Fx Byens Havn og oprettelsen af

nye studieretninger

Shared policy agenda Egnsudvikling og tiltreekning af

borgere (specielt ingenigrer)

A longstanding pattern of Samarbejdet spaender over flere
cooperation valgperioder, flere borgmestre,
flere partifarver og flere

policyomrader

Kapitel 6: Konklusion

Urban regime theory har cementeret sig som en vaesentlig tilgang til studiet af lokal og urban politik i USA. |
Danmark er der indtil nu, ikke blevet identificeret nogen regimer. Middelfart kommune er dog blevet
fremhavet som en kommune, der har regimelignede traek, uden at veere det. Konstellationen i Middelfart,
bliver af Berg & Kjeer (2007) beskrevet som en alliance mellem en sparekassedirektgr og borgmesteren. At
der ikke indgar flere aktgrer i regimet og at alliancen ikke er “"dominerende” for politikken ggr, at
Middelfart ikke lever op til regimebegrebet. | Synderborg ma Als-aksen ogsa siges at vaere en alliance, men

med de seneste ars deltagelse af andre aktgrer, som Linak og Universitetet, adskiller Sgnderborg sig fra
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Middelfart. Desuden bliver egnsudviklingsdagsordenen ogsa vaegtet hgjt af alle aktgrerne og spaender over

flere policyomrader.

Endvidere har John & Cole (1998) haftet sig ved at der er fem forskellige forhold der kan lede til fremkomst
af et urbant regime. De lyder: local business ownership, business integration, large metropolitan context,
economic advantage og economic disadvantage.

Erhvervslivet | Senderborg er integreret gennem deres styrkeposition indenfor industri. Deres feelles
mangel pa ingenigrer har ledt dem til at fglge samme policyagenda. Dog er det kun de to ledende
virksomheder pa Als der har tilsluttet sig. Andre efterspgrges, men det er ikke en stor forening af de

erhvervsdrivende i Senderborg, som det var i fx Atlanta.

De to store virksomheder er begge familievirksomheder og ejet af lokale folk som ogsa bor i omradet.
Hovedsaedelogikken er derfor geldende. Den potentielle gkonomiske nedtur, grundet fraflytning og
gkonomisk tilbagegang i arbejdspladser, har forarsaget regimets fremkomst. Stgrrelsen pa Sgnderborg er

dog ikke sammenlignelig med de store amerikanske byer.

Pa baggrund af dette og de tidligere kapitler, ma urban regime theory siges at vaere deekkende for de

lokalpolitiske forhold i Senderborg, og at der findes urbane regimer i Danmark.

Stones teori er hovedsagelig blevet brug til at omtale udenlandske forhold. | Danmark er det hovedsageligt
de mere overordnede governance teorier som er i spil, iseer i kommunalpolitiske sammenhange. Dog viser
Sgnderborgs regime at Stones teori ogsa har sin anvendelighed i Danmark. Derfor er der ikke nogen
vaesentlig grund til at forkaste urban regime theory i Danmark og opfinde nye begreber til lejligheden.
Teorien ma nok antages at udfylde en niche, da det nok er plausibelt at regimer ikke findes i “"normale”
kommuner (Berg & Kjaer, 2007). Ikke desto mindre viser Sgnderborg case at teorien har sin plads i danske
governanceundersggelser.

Dog adskiller Sgnderborg Kommune sig ogsa fra normale kommuner. De har én meget stor, global
virksomhed. Kan det taenkes at tilstedevaerelsen af store virksomheder og lokalt forankrede fonde i
kommunen, er forhold som burde tilfgjes til John & Coles (1998) eksisterende forbehold for fremkomsten
af regimer?

Ifglge Dahl matte virksomhederne veaere interesserede i kommunens anliggender fordi de er interesserede i
kommunens tiltreekningskraft overfor ny arbejdskraft. Eftersom Danfoss er en global virksomhed, har de
behov for at kunne tiltraekke dygtige folk fra hele verden. Derfor er det ngdvendigt, at omradet hvori de er

placeret, er attraktivt for potentielle tilflyttere. Dette har jeg kaldt hovedsaedelogikken. Det blev klart af
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analysen at Danfoss havde en vis tiltraekningskraft for at fa andre til at ga med i deres projekter. De kunne
dog ikke lgse opgaven om fortsat tiltreekningskraft alene. De har behov for offentlige kraefter til at udvikle
de forskellige aspekter af omradet. Fx lave attraktive uddannelsestilbud, byfornyelse og oprette biblioteker
og kulturtilbud. De har tilmed behov for at hele omradet udvikler sig, derfor er andre virksomheders (som
fx Linak) succes, ogsa deres succes. Derfor blev de ogsa karakteriseret som en del af en UGM.

Derfor kommer det maske ikke som nogen overraskelse, at Danfoss/BMC er blevet en del af et regime som
er baseret pa en faelles policyagenda og social produktion. Fordi virksomheden har behov for kommunal

tiltraekningskraft og ikke kan skabe tilstraekkeligt meget af det alene, indgar den i et regime®.

Udover fremkomsten af regimet, afleder det Sgnderborgske regime og dets aktgrer flere spgrgsmal for
urbane regimer i Danmark. For hvad betyder regimet for Sgnderborg? For vores forstaelse af demokratiet i

kommunen? Og hvad betyder det for vores forstaelse af magt?

Regimets betydning for Sgnderborg
En vaesentlig opdagelse i denne undersggelse var fonden som en regimeaktgr. Bitten og Mads Clausens

fond udgvede, pa mandat af Danfoss, vaesentlig indflydelse i forskellige OPP’er. Fondens betydning for

regimet i Senderborg ma derfor ikke underspilles.

Fonde er ikke en traditionel offentlig eller privat aktgr. De er nye spillere pa banen og sidder nu med,
gennem deres investeringer, ved et bord hvor der traeffes vasentlige beslutninger. BMC er med til at
udforme hvordan livet og sammensatningen af borgere vil veere omkring Als. De vil have ingenigrer. De vil

have kultursteder. De vil have ferieresort.

Fonde som BMC og Realdania gar derfor ind i store prestigeprojekter som fx Alsik og Alsion og bevilliger
flere milliarder til sddanne formal. Generelt set ville mange kultursteder sa som museer, udstillinger,
koncertsteder og teatre ikke eksistere uden fondenes gavmildhed. Idraetten har dem som sponsorer og
forskningen nyder ogsa godt af dem. Fondene er derfor pa den ene side fantastiske gavmilde gavegivere, pa
den anden en utraditionel politisk aktgr.

| analysen kom det frem at BMC virker som en form for maacen for SDUs nye afdelinger for
ingenigrvidenskab pa Alsion. Det er ikke overraskende at fonden stgtter sin modervirksomheds
kommercielle interesser ved at investere i netop disse omrader. Men forskning er et typisk politisk
indsatsomrade. Derfor kan fondens investeringer anses for at vaere med til at forarsage en skaevvridning pa

dette omrade. Deres interesse er legitim, og de udgver stor indflydelse pa omradet. Men fordi de ikke er en

4 Mere forskning pa dette omrade er pakravet for at give et mere fyldestggrende svar.
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traditionel politisk aktgr, kan de operere uden for offentlighedens opmaerksomhed.

Tilmed kan fondenes store gavmildhed give problemer for de offentlige kasser. Fx AP Mgller fondens gave i
form af Operaen til det Kongelige teater. Byggeriet blev finansieret, men fordi det er det Kongelige Teater
der skal drive det, blev det en udgiftspost pa 140 mio. kr. om aret for det offentlige (ElImelund, 2019). P3
samme made er SDU bundet op pa at drive de to nyanlagte ingenigrcentre ved Alsion. Spgrgsmalet bliver
sa, om samfundet har rad. Da Realdania blev involveret i Alsion blev det pludselig ogsa dyrt for byradet (jf.

kapitel 3).

Fondene, BMC og i mindre grad Realdania, som er aktive i Sgnderborgs case, har med deres engagement
veeret med til at tage politisk initiativ til samfundsforbedringer. Med pres pa de offentlige midler, er
fondene gavegivere til samfundet hvor der ellers er knaphed pa ressourcer. Med ambitigse projekter
udfordrer de det etablerede demokrati. BMC som bygherrer pa Alsik viser, at fonden er en aktgr, som er
villig til at patage sig potentielt darlige forretningscases for at Igfte en samfundsudfordring. En traditionel
privat aktgr i Stones forstand, fx et privat byggefirma eller investor havde nok ikke gjort det samme. BMC
adskiller sig derfor fra de traditionelle private og offentlige aktgrer pa flere punkter. 1) Deres store
pengekasser ggr at de ikke pa samme made er afhaengige af kortsigtet afkast. 2) De er principielt
uafhaengige af politiske valgperioder. Det betyder at fonden kan investere i ambitigse, langsigtede og

risikovillige projekter. 3) De har en filantropisk vinkel.

Derfor passer fondene godt ind i regimeteorien. De har en virksomhedssynsvinkel, en interesse i
lokalomradet, star ved lokaludvikling forankret i UGM-tanken og de har en filantropisk vinkel. De skal ikke
blot have afkast eller overskud pa bundlinjen som en virksomhed, de skal (jf. fondens formal) bidrage til
udviklingen af et omrade. Samarbejde med dem giver politikerne mulighed for langsigtede projekter.
Derfor er de en attraktiv samarbejdspartner for at fa tingene til at ske, selv hvis business casen er darlig
(som den var ved Alsik og Byens Havn). Den filantropiske vinkel er her relevant, da fonde i mange tilfaelde
giver deres penge vak. De er derfor ikke i samme omfang bundet op pa virksomhedslogikken. Det kan bl.a.
ses pa byggeriet ved Alsik hvor BMC valgte at bygge en tagterrasse med fri adgang for byens borgere pa
toppen af hotellet. Traditionelle aktgrer havde nok valgt at undga den udgift. En fond vil derfor hgjst
sandsynligvis veere glade for at deltage i et regime.

For Sgnderborg har regimet betydet, at der effektivt er sket store tiltag, som uden regimet ikke ville kunne
realiseres. Der er fx kommet nye afdelinger pa universitetet som ikke ville have vaeret der, hvis ikke det
havde veaeret for de store virksomheders finansiering. Byudviklingen pa havnen var ikke sket og havde ikke
kunne fa et sa gennemgaende og samlet "look”, hvis ikke det havde vaeret for Als-Aksens staedighed om at

gennemfg@re Gehrys Masterplan til punkt og prikke.
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Regimet betyder at de store aktgrer i kommunen kan sta sammen og svare feelles pa vegne af hele
kommunen. Det kan taenkes at vaere med til at ggre kommunen mere attraktiv overfor eksterne aktgrer

som staten, andre fonde eller investorer, og hvis der lobbyes for nye offentlige organisationers placering.

Men nar man opererer i og med det offentlige, sa er der andre spilleregler. Abenhed, transparens,
demokratisk forankring og legitimitet til at treeffe beslutninger, er alle komplekse stgrrelser som adskiller
det offentlige fra det private. Her kan historier om saerinteresser hurtigt blive til “darlig omtale” i medierne.
Kare Riis Petersen, som senere skulle blive chef for Erhvervsministeriets Disruptionrad, mente at fondene
skulle finde en made hvorpa de kunne samarbejde med myndigheder og legitimere deres rolle (Petersen,
2017).

Det blev klart af mine interviews, at det havde BMC gje for, og derfor var det vigtigt at fonden kom til som
partner og ikke som idemager eller med sarinteresser. De Igste problemet ved at stifte et OPP (Byens

Havn) som skulle skabe klare retningslinjer og give demokratisk forankring i byradet.

Regimets betydning for demokratiet
En af grundene til at OPPer og andre former for interactive governance bliver taget i brug, er (jf. kapitel 2)

at de traditionelle former for governance ikke er tilstraekkelige for nutidens udfordringer, samt antagelsen
om, at ingen aktgr, og heller ikke det offentlige, rader over alle ngdvendige ressourcer i nutidens samfund.
Derfor stifter man OPPer eller netveerk til at fa de ngdvendige personer med i beslutningsprocessen.
Selvom det er byradet der ratificerer beslutningerne i et OPP som Byens Havn eller giver grgnt lys til det
som er blevet besluttet i konstellationer af netvaerksledelse, sa rejser det stadigvaek spgrgsmal om

legitimitet, transparens og om man kan holde beslutningstagerne ansvarlige.

For hvis der bliver truffet en beslutning i Byens Havn og man ikke direkte kan pege pa hvem i bestyrelsen
der er kommet med den pagaeldende beslutning, sa kan man saette spgrgsmalstegn ved hvem man skal
kunne holde ansvarlig for bade “godt og skidt”. For det er kun byradet som hafter politisk og kan blive
erstattet ved et valg. F.eks. kan BMC i Byens Havn traeffe politiske beslutninger uden tilstraekkelig

transparens.

Offentlige private partnerskaber er derfor, retteligt, blevet udsat for kritik. For ulemperne ved OPP’er er at
de kan vaere manglende pa transparens og offentlig deltagelse (Kort & Klijn, 2013). Derfor er der flere

hensyn som ma tages.

Specifikt til OPP’er som er oprettet til at bygge infrastruktur, fremhaever FN at vigtige emner er: 1)
transparens, herunder involvering af stakeholders og konkurrencepraegede udbudsregler. 2) Accountability,

herunder value for money. Der skal vaere klart definerede mal som kan males og dbenhed om hvad
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projektet kommer til at koste skatteborgerne over den ofte lange arreekke som projektet straekker sig over.

3) Baeredygtighed mhp. klima og miljg (FN 2004; OECD 2012).

Om Sgnderborg Havneselskab lever op til disse pejlemaerker, kan blive til en hel analyse for sig. Dog tyder
tidligere kapitler i denne undersggelse pa, at Senderborg Havneselskab efterkommer en del af disse.

Baeredygtigheden i Byens Havn er cementeret i ProjectZero og her er der klart definerede mal.

Pa den anden side, kan man rejse spgrgsmalet om hvilke af disse pejlemarker Sgnderborg Havneselskab
ikke lever op til ifglge nutidens demokratiske idealer. For med hensyn til stakeholder involvering, kan det
gores pa mange forskellige mader. Udover de lovbestemte hgringer kan der holdes lokale afstemninger.
Der kan veere repraesentanter for borgere, fagforeninger, NGO’er, MF'ere mv. involveret i bestyrelsen. Der
kan indkaldes til diskussionsmgder. | Senderborg Havneselskabs case valgte de en mindre bestyrelse for
nemmere at kunne na til enighed. Borgerne var repraesenteret gennem byradet og blev inddraget gennem

en kommunikationsstrategi. Det kan give fleksibilitet, hurtighed og g@re havneselskabet mere effektivt.

Ydermere bliver det derfor vanskeligt, med demokratiske briller, at adskille hvad den gkonomiske elite har
besluttet og hvad den politiske har besluttet, hvis de overlapper hinandens omrader.

Spgrgsmal om demokratisk legitimitet kan derfor rejses. Kort & Klijn (2013) har fremhavet at OOP’er kan
hente demokratisk legitimitet fra tre kilder. Den fgrste er, som navnt ovenfor, 1) accountability, hvor det
er klart, hvem der skal holdes ansvarlig og hvem der kan holdes ansvarlig. 2) At borgerne kan udtrykke
deres "voice”, dvs. at borgerne kan deltage aktivt i konkrete beslutninger og processer. 3) At der har veeret
tilstraekkelig diskussion, vidensdeling og veerdiudveksling.

Pa de to fgrste af disse tre kilder kan der argumenteres for, om Sgnderborg Havneselskab halter efter. For
man kan stille sig det normative spgrgsmal, om brugerne af omradet i sidste ende ikke burde blive

konsulteret?

| Havneselskabets bestyrelse indgar begge relevante typer af eliter (jf. tabel 1). OOP’ets opbygning ger at
hele bestyrelsen bevager sig pa greensefladen mellem virksomhed og politik. Som sagt, sa har borgerne
indflydelse pa hvem der bliver den politiske elite hvert 4. ar. De har ikke meget indflydelse imellem
valgarene. Hvis vi accepterer denne praamis, sa ma borger- og stakeholderdeltagelsen i Sgnderborg

Havneselskab siges at veere lav.
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Internt i havneselskabet ser det ogsa ud til at vaere eliteert. Den kommunale del af bestyrelsen i
Havneselskabet bestar kun af “frontbenchers”>, eftersom alle er en del af gkonomiudvalget. Andre

byradsmedlemmer sidder der ikke. Det er toppen af byradet der sidder i bestyrelsen.

| forhold til Mills’ elitesyn og det videre regime, sd ma det siges at "tjekke alle boksene” Jf. tabel 1. | kapitel
4 kom det frem at Bent Jensen (CEO & Ejer af Linak) og Peter Clausen (bestyrelsesformand i BMC) var

skolekammerater. Det er helt i takt med Mills’ budskab om, at eliten er en sammenspist gruppe.

Ydermere er en del af kritikken af elitesynspunktet, at det er vanskeligt, med demokratiske briller, at
adskille hvad den gkonomiske elite har besluttet og hvad den politiske har besluttet, hvis de flyder ind pa

hinandens omrader. Et OOP er netop sadan en konstellation hvor de to sfeerer kan flyde sammen.

Pa den anden side er fordelene ved at have et regime, at det er effektivt. Det far tingene til at ske ogsa hvis
der ikke er hjeelp at hente fra Christiansborg, som Aase Nyegaard gjorde opmaerksom pa. Effektiviteten kan

dog ifglge aktgrerne selv, kun bibeholdes, hvis regimet er forholdsvis forenet i dets synspunkter.

Skillelinjen mellem lighed og effektivitet

Deltagerne i regimet kan haevdes at have en privilegeret rolle i den kommunale politik. For at blive en del af
regimet skal man ifglge teorien, besidde ressourcer som kan Igse faelles problemer. Havneselskabets
bestyrelse viser en skillelinje mellem lighed (equity) og effektivitet (effectiveness). Som Aase Nyegaard

udtrykker det:

“Jeg tror ogsa vi var sGdan meget bevidste om, at hvis det bliver en meget stor bestyrelse med mange

interesser, sd kan det blive svaert at holde sammen pd, og mdske at fa gjort noget.”

Besveerligheden ved at styre og have mange forskellige synspunkter har derfor begranset adgangen til
bestyrelsen. Stone stgdte pa samme skillelinje i Atlanta, hvor vanskeligheder ved at styre race antagonisme
gjorde at adgangen til regimet blev begranset (Stone 1989, pp. 200). Urbane regimer rejser spgrgsmal
omkring lighed. Hvis det primaert er en lille cirkel af valgte, og mere kritiserbart, ikke valgte personer der
bestemmer, sa kan det komme til at ga ud over andre. Argumentet er, at det er ineffektivt at have en stor
mangde af uorganiserede mennesker nar der skal besluttes noget. Men giver det den mest demokratiske
Igsning? Atlanta flyttede fx en stor del af de fattigste (sorte) borgere ud af centrum, til mindre bemidlede
omrader, med darligere transportmuligheder. Det gik altsa ud over de mindrebemidlede, at regimet

besluttede at forretningsomradet i midtbyen skulle redefineres (Stone 1989).

5 Se Bakgaard et al., 2013.
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Valgerne er ofte meget forskellige, bade i henseende til ideologi og interesser. De er sjaeldent steerkt
forenede. Det er de private aktgrer til gengaeld. Det er derfor de kan veere effektive.

Det kunne give anledning til at kritisere regimet for at veere elitaert og derfor ikke inkluderende. Med de
ressourcestaerkes involvering i regimet, ser bade Havneselskabet, men ogsa regimet som helhed,

umiddelbart ud til at skabe effektivt, men ikke lighed.

Regimets betydning for forstaelsen af magt

Elitesynspunktet og lighedsdiskussionen afledes af sig, en naturlig diskussion om magt. Sgnderborgs case
bidrager til forstaelsen af, hvordan vores lokale demokratier fungerer. Ifglge Dahl er den gkonomiske elite
ikke interesseret i politiske sager, deltager kun aktivt i gkonomiske foretagender eller ogsa er der er
konkurrence mellem eliterne og de kan holde hinanden i skak. Men hvordan virker Dahls forklaringsmodel,
hvis vi tager et par skridt ned af politystigen? | Danmark har man flere kommuner som huser én meget stor
virksomhed. Fx Sgnderborg og Danfoss, Viborg og Grundfoss, Billund og Lego. Derfor er der er
tilsyneladende i disse kommuner, mangel pa sadan en konkurrence fra andre ligeveegtige aktgrer, som Dahl

omtaler.

Fordi Sgnderborg har én meget dominerende virksomhed i Danfoss, der har sa stor betydning for regionen,
bade igennem arbejdspladser, men ogsa gennem deres velvillighed til at investere i egnsudvikling, har
virksomheden saerstatus pa Als. Virksomheden kunne blive udfordret af Linak, men de to aktgrer er
tilsyneladende forenet i faelles policymal pa flere omrader. De kan derfor betragte hinandens medparter i
stedet for modparter. Det er tilmed svaert at vide om der er en modbevaegelse mod aksen. | min research
fandt jeg intet der tydede derpa, men en klar afvisning af modarbejdende interesser ville vaere
uhensigtsmaessigt. Danfoss og Linaks feelles gnsker ggr dem til en meget indflydelsesrig enhed og er

medvirkende til, at det kan vaere sveert at modsaette sig dem.

|H

Efter Finanskrisen i 08/09 blev betegnelsen "too big to fail” brugt om de store banker. De ngdlidende
banker matte understgttes ved hjaelp af massive skattebetalte hjaelpepakker, for at undga gkonomisk
kollaps. Hvis Danfoss bliver for stor og for vigtig for omradet, hviler omradets gkonomiske skaebne til en
grad pa virksomhedens foresatte veekst og tilstedeveerelse. | sddant et tilfeelde vil virksomheden veere
"heldig” som Stoker (1998) udtrykte det. Hvis vi fortseetter i trad med Stokers tankegang, sa har

virksomheden systemisk magt gennem dens sociogkonomiske status i lokalomradet. Danfoss/BMC har dog
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fokus pa at det ikke er i deres interesse at blive dominerende. Som sagt, sa vil det veere nemmere at

tiltreekke arbejdskraft, hvis det gar godt for de andre virksomheder ogsa.

Men det afleder ikke den grundleeggende diskussion. Selvom det ikke er Danfoss” eget gnske, sa er faktum
at de har en systemisk magt gennem deres anseelige stgrrelse, eksistens og betydning for regionen.

Virksomheden kan udgve magt selvom den ikke ngdvendigvis selv er aktiv i dette.

For hvad hvis den far, hvad den vil have uden at deltage aktivt? Stoker (1998) kaldte det for “held”, men
logikken er, at andre aktgrer, som fx byradet, overvejer deres beslutninger i hensyn til Danfoss. Kan man
forestille sig en situation hvor politikere eller administration forkaster et forslag allerede inden det nar
byradssalen, fordi man antager at virksomheden ville saette sigimod? Ved en sakaldt "anticiperet reaktion”
(Thomsen, 2009) fra Danfoss, vil virksomheden pa den made blive tilgodeset af byradet og dermed

indirekte udgve betydelig indflydelse.

Denne systemiske magt kan ogsa komme til udtryk ved, at virksomheden simpelthen bliver for stor til at
kunne tales imod. Det kunne veere tankeligt at Senderborg kommune kunne havne i en situation hvor
virksomheden legger et konkret forslag pa bordet og spgrger: "Vil | have det? Hvis kommunen er

tilstraekkelig afhaengig af virksomheden, vil den nok have vanskeligt ved at sige virksomheden imod.

Som et eksempel til atillustrere dette, kan vi bruge SDU’s afdeling pa Alsion. Pa den ene side giver det
mening, at afdelingen skal vaere ingenigrfokuseret i forhold til at virksomhederne er en vaesentlig del af
kommunen. Det ligger lige til hgjrebenet ift. samarbejder, praktik og senere ansaettelse af studerende, at
SDU Sgnderborg har fokus pa ingenigrer. Stgrrelsen (Danfoss og Linaks systemiske magtposition) pa disse
virksomheder ggr at egnen omkring Senderborg har en styrkeposition inden for disse omrader. Derfor er
det en selvfglge at fokusset er pa ingenigrer og hvad der virker for at tiltreekke ingenigrerne, der bliver

prioriteret. Derfor bliver disse virksomheders gnsker ogsa prioriteret af byradet.

Pa den anden side har Sgnderborg vel ogsa andre virksomheder som ikke far gavn af ingenigrerne og i
hgjere grad ville fa gavn af, hvis universitetet fokuserede pa en bredere vifte af speciale omrader. De andre
virksomheder ma derfor affinde sig med at regimets aktgrer er prioriteret. Dog hgster de ogsa de afledte

effekter af fx segtefaellejobs.

Eksistensen af regimet i Danmark ma vaere tegn pa at konstellationen “kan noget”, i forhold til de andre
teorigrene. Regimet ser ud til at have fundet sin plads midt imellem Mills og Dahl og taget det bedste fra

begge teorier.
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Mellem elitisme og pluralisme

Hver af de fire teorigrene kan i denne undersggelse tilknyttes forskellige normative synspunkter.

Elitismen er sammenspist og i normativ forstand, negativ og kynisk. Eliten kan udskiftes, men den magt de
besidder vil blot overga fra den en elite til en anden. Regimet er pa mange mader en koalition af eliter. Dog
er regimet anderledes. Urban regime theory anerkender at det er eliterne, de ressourcestaerke, som
regerer, men at der ikke er, nogen gruppe som kan udgve kontrol i en kompleks verden (Stone 1989). |
stedet for bringer urban regime theory de forskellige eliter sammen om at levere med et faelles formal. For
at levere pa ambitigse policies, er der behov for at traekke pa ressourcer som ingen enkelt aktgr besidder.
Der er behov for de private virksomheders investeringer for at skabe samfundsmaessig velstand. Urban
regime theory optager i sig derfor den pluralistiske ide om at magtens fordeling er mere spredt ud (jf. tabel

1).

Urban regime theory fortszetter ogsa ideen om at vaere inkluderende. Teorien opretholder den pluralistiske
tanke, om at magten er spredt ud. Alle grupper kan i princippet veere med (Mossberger & Stoker 2001). Dog
adskiller teorien sig fra pluralismen ved at den ser anderledes pa hvad der dikterer den lokale regerings
goren. Pluralismen antager at regeringen vil svare pa forskellige veelgergruppers elektorale styrke og
intensiteten af deres interesser. | kontrast, antager urban regime theory, at den lokale regering vil arbejde
sammen med dem som besidder en vaesentlig mangde ressourcer og derfor kan omsatte disse ressourcer
til policylgsninger. Som det fremgik af Sgnderborg, arbejdede kommunen sammen med ressourcestaerke

aktgrer og undlod at inkludere uorganiserede borgere.

Normativt kan der argumenteres for, at det er bedre for borgerne at de far leveret det de har stemt p3, i
stedet for selv at sidde med ved bordet og blive hgrt. Det urbane regime er en form for netveerksledelse og
fordelen ved det er, at det er effektivt og besidder ressourcerne til at levere pa fx "wicked problems” som
ikke kunne Igses ved traditionelle former for “government”. Fx argumenterer Torfing & Sgrensen (2007)
for, at netvaerksledelse bidrager til skabe bedre og mere kvalificerede policies, fordi medlemmerne har en
bedre forstaelse for problemerne. BMC og til dels Linak ma formodes at have bedre styr pa hvad der er
vigtigt for den type medarbejdere, som egnen har brug for, end bureaukrater og politikere i kommunen.
Regimet undgar desuden de typiske problemer ved netvaerksledelse som fx ineffektiv snak og skiftende

lederskab.

Regimet placerer sig tilmed som en subkategori af interactive governance og netvaerksledelse, som med

tiden er blevet et centralt aspekt af den moderne politiske ledelse i Danmark (Torfing & Sgrensen 2007).
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Regimet er tydeligt leverende og de Senderborgske aktgrer er ogsa positivt stemt om samarbejdet. Regimet

ser endda ud til at tage til i "styrke” og veere tiltraekkende over for nye medlemmer og aktgrer.

Regimet placerer sig derfor mellem pluralisme og elitisme. Det tager det vi godt kan lide, med at de
ressourcesteerke tager ansvar, “ggr noget” og bidrager, fra elitisme. Og det vi godt kan lide fra pluralisme,

at magten ikke er samlet ved en sammenspist elite, men er spredt ud og leverer pa vanskelige problemer.

Tilstedeveaerelsen af urbane regimer i Senderborg bevidner derfor om, at konstellationen er nyttig for de
danske lokalsamfund og ma undersgges naeermere. Regimet i Sgnderborg kan endda undersgges naermere.
En svaghed ved denne undersggelse er, at interviewmaterialet er begraenset og kun bygger pa fa
respondenter. Regimet kan i princippet inkludere mange flere aktgrer, fx mindre virksomheder. Min
undersggelse havde kun interviews med de store aktgrer, som abenlyst indgar i regimet. Men eftersom
regimet er uformelt, kan det ikke udelukkes at andre aktgrer kan indga eller opfatter dem selv som

inkluderede i regimet.

Det Sgnderborgske regime med Danfoss i midten, afleder dog diskussioner om disse meget store
virksomheders indflydelse og magt i kommunen. Det ma undersgges videre om tilstedeveaerelsen af en
meget stor virksomhed, specielt i et yderomrade, kan veere et regimefremmende forhold.

For deres blotte stgrrelse kan ggre at de bliver ngdt til at blive tilgodeset i takt med deres sociogkonomiske
plads i lokalomradet. Kan det taenkes at de indirekte far en forhandsret af politikerne uden aktivt at ggre

noget selv? At de bliver for store til at sige nej?

Segnderborgs case viser desuden at fonde ma og burde inddrages i kredsen af aktgrer, som kan vaere
relevant at undersgge i fremtidige forskningsprojekter, om urbane regimer og governance undersggelser.
Isaer lokalt forankrede fonde ma antages at vaere szerligt relevante i urban growth machines, egnsudvikling
og urbane regimer.

Fondene kan vaere en fantastisk “gave” og hjalpe til hvor der er knaphed pa ressourcer, men ogsa udfordre
det offentlige pa driftsudgifter. Deres inklusion ved bordet, hvor der bliver truffet veesentlige politiske
beslutninger, rejser ogsa spgrgsmal om sarinteresser og fondenes forhold til de demokratiske spilleregler

som accountability, transparens og legitimitet.
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